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IZHODISCA

Institut ASEF je organizacija, ki je v slovenskem prostoru najbolj poznana po shemi za gostovanje
slovenskih Studentov in raziskovalcev na zac€etku kariere na tujih univerzah in za gostovanje tujih
Studentov in raziskovalcev pri gostiteljih na slovenskih visokoSolskih zavodih in in&titutih. Shema deluje
na podlagi pripravljenosti mentorjev, ki namenijo svoj dragoceni €as, znanje ter socialni kapital
nadpovpre¢nim posameznikom, ki se zavedajo pomena dodatnega izobrazevanja, torej pridobivanju
formalnih in neformalnih kompetenc na tujih visoko$olskih in raziskovalnih zavodih. To je primer
krozenja mozganov za krajSo dobo, hkrati pa se navezuje na ASEF-ovo raziskovalno dejavnost,
osredotoeno na raziskovanje in razumevanje kompleksnih procesov kroZenja mozganov, vkljuéno z

analizo ukrepov Sloveniji primerljivih in predvsem uspesnih drzav.

PomembnejsSi dosezek je uspesno izveden ciljni raziskovalni projekt Omilitev posledic bega mozganov
in krepitev mehanizma kroZenja mozZganov, izveden pod vodstvom dr. Dejana Valentinc€i¢a. V okviru
navedenega projekta so bili analizirani migracijski procesi iz in v Republiko Slovenijo v primerjalni
perspektivi (glede deleza in strukture izseljenih) z drugimi evropskimi drzavami. Z uporabo kvalitativnih
in kvantitativnih kazalnikov so bili evidentirani razlogi in motivacije mladih izobrazencev za izseljevanje
iz Slovenije. Projekt je temeljil na predpostavki, da se mladi izobrazeni Slovenci izseljujejo zaradi boljSih
pogojev dela v tujini oziroma slabih moznostih (in drugih dejavnikov tveganja) v Sloveniji. UpoStevana
je tudi temeljna strateSka zavezanost Evropske unije tirim temeljnim svoboS&inam. Na podlagi uspesno
izvedenega projekta in v dobi pove€anega druzbenega interesa za umetno inteligenco je bila sprejeta
odlocitev o pripravi projekta vrednotenja ukrepov privabljanja tujih in vra¢anja domacih strokovnjakov s

pomodcjo multidimenzionalnega indeksa.

V &asu Ze mocno utrjene globalizacije in pospesenih tokov digitalizacije sta kroZzenje mozganov (kar
vklju€uje mednarodno mobilnost in delo na daljavo) in beg moZganov poznana pojma ter pojava. Prvi
pojav bogati izvorno drzavo in njene prebivalce, medtem pa drugi pojav izrazito (praviloma negativno)

vpliva na njeno druzbo, drzavo in gospodarstvo.

Naloga raziskovalnega projekta je bila osmislitev trenutnega pomena Slovenije v modernem
globaliziranem svetu, ki ga zaznamujejo internacionalizacija, liberalizacija, univerzalizacija,
modernizacija in deteritorizacija ter digitalizacija, ki pomeni sprejemanje in pove€anje uporabe digitalnih
tehnologij v razli¢nih sferah s strani razli¢nih akterjev (drzava, zasebniki, druzbe, nevladne organizacije),

ki ima vpliv tudi na potek razli¢nih notranjih in zunanijih tehni¢nih ter druzbenih procesov.

Raziskovalni projekt je opozoril na vpraSanje kako izkoristiti globalizacijo, kroZzenje moZganov in
digitalizacijo za razvoj drzave in druzbe, ter kako oblikovati mehanizme za okrepitev sodelovanje

slovenske druzbe s slovenskimi strokovnjaki delujo€imi v tujini in njihovo vradanje v Slovenijo.



TEMELJNI POJMI IN ZGODOVINSKI PREGLED ZA SLOVENIJO

Enoznacna definicija bega mozganov ne obstaja, saj nekateri raziskovalci v to kategorijo uvrs¢ajo
univerzitetno izobrazene posameznike (ta zamejitev je najpogostejsa), drugi le znanstvenike, tretji pa
posameznike, ki so usposobljeni za dolo¢eno delo, ne glede na njihovo stopnjo izobrazbe. V vseh
primerih pa gre za fizine selitve iz drzave, v kateri je bil posameznik rojen oziroma je prezivel del
Zivljenja in se obi€ajno tudi izobrazil, v drugo drzavo. V nasprotju z begom mozganov pa koncept
kroZzenja mozganov (za katerega sicer tudi ne obstaja enotna definicija, celo razli€na poimenovanja se
uporabljajo — npr. banka znanja, krozenje talentov itn.) ni teritorialen. KroZzenje mozganov lahko vsebuje
privabljanje izseljencev nazaj, privabljanje tujih strokovnjakov, spodbujanje sodelovanja rojakov na
tujem s prejSnjo domovino, celo namerno posiljanje ali spodbujanje drzavljanov na studij/delo v tuijini,
da bi po povratku prinesli novo znanje in izkuSnje. Re¢emo torej lahko, da je cilj krozenja mozganov, da

drzava znanja svojih rojakov ne izgublja.

Krozenje mozganov v veljem obsegu je sodoben pojav, tudi eden od vidikov globalizacije, to je
povezanega sveta, v katerem mladi, ambiciozni in talentirani posamezniki iS€ejo svoje priloznosti v
velikih in uspednih drzavah, sprva v okviru Studija nato pa na trgu delovne sile. Slovenija (2,1-milijonska
drzava) je mocno vpeta v globalizirani svet (ve€ kot 80 % BDP je ustvarjenega z zunanjo trgovinsko
menjavo), ima tudi mobilno prebivalstvo in delovno silo, hkrati pa privablja (ve€inoma nekvalificirano)
tujo delovno silo,! a tudi tuje Studente in raziskovalce; v zadnjem ¢asu je opazen trend, da tuji
raziskovalci za sedez svojih ERC projektov izberejo slovenske raziskovalne organizacije. Poleg tega je
ocenjeno, da zivi ve¢ pol milijona ljudi s slovenskimi koreninami v tujini, tako v evropskih drzavah,
Severni Ameriki, Latinski Ameriki, Avstraliji in razprSeno po svetu. To zavedanje je bilo bolj konkretno
opredeljeno v osemdesetih letih, v &asu malodusnih napovedih o upadanju slovenskega prebivalstva,
strukturnih teZzavah slovenskega gospodarstva, druzbenih in politi€nih pretresov, torej v obdobju
oblikovanju enotnega slovenskega kulturnega prostora za avtohtono in homogeno slovensko poselitev
ter okrepljenih stikov matice s slovenskimi izseljenci. Zavedanje o pomenu izseljencev se je okrepilo v
okviru slovenskih prizadevanj za osamosvojitev in mednarodno priznanje Republike Slovenije. To je bila
moralna in intelektualna podlaga za oblikovanje pravnega okvira za odnos do slovenskih izseljencev in

njihovih potomcev.

Privabljanje talentiranih kadrov v gospodarstvu, akademsko sfero ali na Studij je sicer navedeno v
slovenskih politi€nih in nacionalnih dokumentih, vendar do zadnjih nekaj let ni bilo postavljeno v ospredje
na strateski ali sektorsko operativni ravni. Oblikovani so bili ukrepi, vendar je tukaj Slovenija v podobnem
polozaju kot ve€ina evropskih drzav — vec&ja pozornost je bila namenjena vklju€evanju manj izobraZenih
priseljencev kot visoko izobrazenim povratnikom, za katere je bilo sploSno prepri¢anje, da se bodo vrnili
po izvedenem S$tudiju ali kariernem grand touru, obogateni z znanjem, kompetencami in izkuSnjami.

Torej, politike so bile postavljene na zgodovinske predstave o krozenju visoko izobrazenih, dokler ni bil

' Statisti¢ni urad Republike Slovenije, BDP in nacionalni raduni,
https://www.stat.si/statweb/Field/Index/1, 30. 9. 2024.
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zaznan resen strukturni primanjkljaj na trgu delovne sile. Nastopilo je spoznanje, da se visoko izobrazeni

ne bodo vrnili samostojno, brez spodbud ali izgledov za ugodne pogoje za delo in Zivljenje v Sloveniji.

Privabljanje talentiranih kadrov (Se posebej gospodarsko uspesne) drzave namenjajo znatna sredstva
ter oblikujejo politike za privabljanje talentiranih ljudi. Pri tem se politike razlikujejo na gospodarsko moc,
stopnjo razvitosti, druzbeno in sicersnjo razvitost, ter postmoderen koncept kakovostnega prezivljanja
prostega ¢asa. BogatejSe drzave stavijo predvsem na boljSe pogoje (za raziskovalno delo in dodatno
usposabljanje, stimulativho placilo, tudi ponujajo »druzinski paket«), in so pripravljene vloziti velika
sredstva v izobrazevanje kadrov, medtem ko slovenski pristop na nacionalni ravni daje precejSen
poudarek internacionalizaciji in vraCanju slovenskih izobrazencev po opravljenem podoktorskem Studiju
ali specializaciji v tujini.

Pri krozenju mozganov smo v okviru CRP za svoje zgodovinsko izhodiS€e sprejeli stalis€e Antona
Peterlina, ki ga je postavil kot prvi upravnik fizikalnega instituta SAZU za sprva sektorsko
internacionalizacijo, to je obvezo podoktorskega usposabljanja v tujini, s €imer se prepreci tako
»domacdijskost« kot izvede rangiranje znanstvenika v konkurenénem, mednarodnem okolju, in idejo
tretje univerze. Pristop obveznega usposabljanja na tujem se je pozneje razsiril tudi na druge discipline
in raziskovalne organizacije, seveda ne linearno, ampak sprva bolj v odvisnosti od podpisanih
mednarodnih sporazumov o tehniéni pomoci, nato pa v odvisnosti od vpetosti znanstvenikov in njihovih
mrez v mednarodno akademsko okolje, dokler daljSe usposabljanje v tujini ne postane habilitacijski
pogoj. Ob vseh prednostih akademske politike, ki jih prinaSa internacionalizacija in gojenje vrhunske
znanosti na Institutu Jozef Stefan, ter vrhunsko usposobljenih raziskovalcih, so se povecala tveganja za
odhod raziskovalcev v tujino in obstanek v tujini, kot je to v primeru Antona Peterlina? ali Bibijane Cujec®

ter Stevilnih drugih raziskovalcev.

Tveganjem navkljub se je zaradi Zelje po odli¢nosti obseg izmenjav s tujino samo e okrepil, tako zaradi
veCje odprtosti Jugoslavije v svet in veCjega obsega sredstev za mednarodne sodelovanje ter
kakovostnega slovenskega izobraZevalnega sistema. Pomembno mesto v intelektualni debati o
privabljanju na tujem delujocih slovenskih znanstvenikov predstavlja ideja o tretji slovenski univerzi, ki
je bila omenjena e v osemdesetih letih 20. stoletja. Se bolj aktualna pa je postala po nastanku
Republike Slovenije na osnovi ocene o krepitvi italijanske znanstvene in kulturne infrastrukture ter
njenem &ezmejnem vplivu. Zaradi trenda selitev mladih v Italijo, odhodov mladih na Studij v tujino je
obstajala zaskrbljenost, da se bo z italijanskimi kulturnimi institucijami Siril tudi italijanski kulturni vpliv

¢ez drzavno mejo, v Slovenijo.*

Podobno podmeno (privabljanje v tujini delujo€ih znanstvenikov in strokovnjakov) so Zeleli uporabiti tudi
v Mariboru, Se posebej po podpisu samoupravnega sporazuma samostojnih visoko$olskih zavodov

septembra 1975, s katerim je nastala Univerza v Mariboru. Na mariborskih visoko$olskih zavodih so

2 Ale$ Gabri¢: Reforma visokega Solstva 1954-1961 ali kako uniciti ljubljansko Univerzo. Nova revija,
1994/149, 105-120.

8 Zeljko Oset: Bibijana Cujec. Slovenska biografija, https://www.slovenska-
biografija.si/oseba/sbi1021810/, 30. 9. 2024.

4 Zeljko Oset: Univerza v Novi Gorici in slovenska akademska skupnost. Nova Gorica: ZaloZba Univerze v
Novi Gorici, 2020, 17-19.
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delovali predvsem strokovnjaki delujo&i v gospodarstvu, velik poudarek je bil na izrednem Studiju, zato
so bili v tem pogledu manj akademsko ortodoksni. Za tisto obdobje so vlozZili precejSen napor v
privabljanje slovenskih strokovnjakov v Maribor, predvsem iz nem8ko govoreCega prostora. Zaradi
politi€nih pomislekov slovenskih oblasti, po€asnega poslovanja drzavne uprave ter objektivno slab$ih
pogojev za znanstveno delo, je bil konéen rezultat slab. O mariborskem poskusu sicer $e ne obstaja

poglobljena Studija, vendar je mogoce primorsko idejo razumeti kot njeno metamorfozo.

Ideja o tretji univerzi na Primorskem je poleg privabljanja slovenskih znanstvenikov delujocih v tujini
namenila pomembno vlogo domacim, primorskim znanstvenikov delujoéim izven Primorske, torej v
Ljubljani, ali na drugih obmodjih Jugoslavije do leta 1991. Kot ugotavlja Marina Luksi¢ Hacin je o tem
potekala vsebinsko bogata in dolgotrajna razprava, ki jo je mogoce razdeliti v ve€ vsebinskih sklopov:
1.) bogatenje slovenskih univerz in znanosti z znanjem strokovnjakov slovenskega rodu, ki delujejo na
tujem; 2. poglabljanje znanstvenega raziskovanja v okviru skupnega slovenskega kulturnega prostora;
3.) vklju€evanje Slovencev zunaj meja Slovenije v izobrazevanje in raziskovanje v Sloveniji; 4.) prodor
slovenske znanosti v svet s pomocjo znanstvenikov slovenskega rodu na tujem, to je ustvarjanje
moznosti za izpopolnjevanje in izobrazevanje slovenskih strokovnjakov na uglednih svetovnih univerzah
ter vkljuCevanje raziskovalcev, ki delajo v Sloveniji, zamejstvu ali SirSe po svetu, v mednarodne
znanstvenoraziskovalne medsebojno povezane skupine. LukSi¢ Hacin ugotavlja, da je druga skupina k
ideji pristopila bolj pragmati¢no in operativno s postavljenim strate$kih izhodiS&, v prvi vrsti z idejo o
vzpostavitvi »centralne institucionalne koordinacije«. To pomeni izgrajevanje institucije v dolgoroénem
procesu, od spodaj navzgor.> Projekt v zamisljeni obliki ni bil realiziran, saj se je s formalno odpravo
samoupravljanja in nato s sprejemom Zakona o zavodih v letu 1991 zacel proces statusnega
preoblikovanja slovenskih visokoSolskih zavodov, kar v nadaljevanju vkljuéuje reformiranje
visokoSolskih programov, okrepitev prizadevanj za kakovost pou€evanja in mednarodnega sodelovanja
ter vzpostavljanje institucionalnih pogojev za (mednarodno) znanstveno sodelovanje in seveda vra¢anje

slovenskih znanstvenikov s Studija ali podoktorskega usposabljanja v Slovenijo.®

Slovenski akademski potencial je bil leta 1991 osredotoCen v Ljubljani (na Univerzi v Ljubljani in
institutih, ki jih je ustanovila Slovenska akademije znanosti in umetnosti, med drugim InStitut Jozefa
Stefana, Kemijski institut in Znanstvenoraziskovalni center SAZU), v Mariboru pa se je krepilo sredidCe
pod okriljem Univerze v Mariboru.” SploSne znacilnosti slovenske skupnosti v jugoslovanskem obdobju
so sprva naslonitev na uveljavljene evropske akademske standarde (s pritegnitvijo uveljavljenih
znanstvenikov), pogoste reforme, sorazmerno skromni drZzavni vloZki v znanost, narad¢anje slovenske

akademske skupnosti po drugi svetovni vojni — bolj dinami¢no Sele v sedemdesetih letih — ter pogoste

5 Marina Luk$i¢ Hacin: Beg moZganov od konca petdesetih do zadetka devetdesetih let 20. stoletja s
poudarkom na Sloveniji. Dve domovini, 2020/52, 113-129.

6 Zeljko Oset: Univerza v Novi Gorici in slovenska akademska skupnost. Nova Gorica: ZaloZba Univerze v
Novi Gorici, 2020, 8-9.

7 Vladimir Braci¢: Nastanek in razvoj visokega $olstva v Mariboru. Kronika, 1983 /2, 247-256; Ale$ Gabri¢:
Univerza v Mariboru. V: Marijan Javornik et al. ur.: Enciklopedija Slovenije, 14. zv. Ljubljana: Mladinska
knjiga, 2000, 55-57; Zeljko Oset: Zgodovina Slovenske akademije znanosti in umetnosti: Razvoj najvisje
znanstvene in umetniske ustanove: 1945-1992. Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umetnosti, 2017,
57-148.



groznje z ukinitvami ali okrnitvami delovanja.® Predvsem slednje je prispevalo k izgradnji bunkerske
mentalitete v Ze uveljavljenih institucijah, ki so aprioristicno odklanjale »reforme« in ustanavljanje novih
institucij.

Univerza v Ljubljani je bila zadrzana do ustanavljanja novih institucij, vendar so bili vodilni funkcionariji
preobremenjeni z urejanjem odnosov med rektoratom in ¢lanicami. Ustanavljanje nove institucije brez
soglasja prve univerze in njenih profesorjev je bila ob sprejemu visokoSolskega zakona teoreticna
moznost. Obstajalo je precej vidnih in nevidnih sistemskih ovir, rubikon pa je predstavljalo izpolnjevanje
habilitacijskih pogojev. Postopek za habilitacijo je namre¢ veliko ve¢ kot le izpolnjevanje v pravilniku
navedenih kriterijev. OCitek o habilitiranju neustreznih kandidatov pa ima lahko za zavod uni€ujo¢ uginek

— v akademskem svetu kvantiteta ne porodi kvalitete, ravno nasprotno.®

Se manj moznosti pa so imele zamisli o nedrzavni, celo zasebni pobudi na izobrazevalnem podrogju.
Drzavni monopol je ostal aksiom slovenskega izobrazevalnega sistema, nedrzavni zavodi pa so bili
vedno le dodatek v sistemu. Na sistemsko odpornost proti spremembam so opozarjali (mladi)
znanstveniki, ki so se zZeleli po zaklju¢ku svojega izobrazevanja ali usposabljanja vrniti v Slovenijo ter
nadaljevati kariero v svoji drzavi — v svoji domaci regiji.1° Skratka, opozarjali so na sistemsko togost,
moc¢ neformalnih mrez v relativno majhni akademski skupnosti in uveljavljene upravljavske vzorce, kar
akademik Miha TiSler poimenuje mandarinska mentaliteta, zato so se uveljavljeni vzorci perpetuirali,

spremembe pa so bile mozZne z gradualistiénim pristopom — evolucija dobi prednost pred revolucijo.1?

Seveda so se pojavile pobude za ustanavljanje novih visokoSolskih institucij, predvsem na Primorskem,
prav tako pa se je krepil interes lokalnih skupnosti za ustanovitev takih institucij kot ukrep za hitrejSi
gospodarski razvoj, v prvi vrsti z repatriacijo izobrazencev.'2 Ampak javno mnenje je bilo do takih
projektov zadrZzano. Zastavljeno je bilo retori€no vprasanje, ali Slovenija to zmore, ali si to lahko privo&¢i.
Ali nemara ne bi bilo bolje najprej razviti druge slovenske univerze v Mariboru, Sele nato pa razmisljati
o drugih spremembah?12® Zagovorniki ustanavljanja novih institucij so kot argument veckrat navedli
vraanje slovenskih znanstvenikov v tujini v Slovenijo, torej potenciala je dovolj, potrebno je zgolj
ustanoviti, kamor se bodo lahko vrnili v tujini uspesSni znanstveniki slovenskega rodu. Kljub novim
institucijami, rasti Stevila mest v slovenskem akademskem prostoru se niso pomembno spremenila
razmerja. O tem sicer ne obstaja podrobna analiza, ampak obstajajo razlicne ocene, v katerih je v

srediSCe postavljena »mandarinska mentaliteta« in njene pojavne oblike.

Po uspesni osamosvojitvi in mednarodnem priznanju (kljub sploSno priznanemu velikemu prispevku
Slovencev v zamejstvu in po svetu pri tem) institucionalni odnos matice do diaspore nekoliko pojenjal.

Pomembno spremembo predstavlja leta 2006 sprejet Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci

8 Zeljko Oset: Zgodovina Slovenske akademije znanosti in umetnosti: Razvoj najvije znanstvene in umetniske
ustanove: 1945-1992. Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umetnosti, 2017, 126-140.

9 Ranka Ivelja: Ali je Univerza pred razpadom. Republika, 23. 10. 1997.

0 Tom Turk: IzobraZevalna praksa z amerike perspektive. Delo, 9. 5. 1990.

" Tisler Miha: Reminiscence in razmisljanja. Ljubljana: DruZina, 2001, 28-45.

12 Spacapan Crtomir: Tretja univerza - primorska univerza. Revija 2000, 1997, t. 105, 19-22.

'3 Ludvik Toplak: Ni podlage v ustavi? Delo, 7. 8. 2000.



zunaj njenih meja, s katerim se je postavil pravni okvir za bolj sistemati€éno nagovarjanje vprasanja
slovenskih strokovnjakov po svetu, torej t. i. kroZzenje mozganov. V prvih petnajstih letih slovenske
drzave je bila namre¢ najpomembnejSa pozornost namenjena Se vedno precej zadrzan odnosu do
slovenstva v zamejstvu od vecinskega prebivalstva in oblasti, v svetu pa redefiniciji odnosa do na eni
strani predvojnih skupnosti, ki so jim pogosto zelo pojemale Zivljenjske modci, ter na drugi strani
enakopravnega vkljuéevanja povojnih (politiénih) emigrantov v redne in konstruktivne odnose z
drzavo. * Pomemben vidik, zakaj vprasSanju begal/kroZzenja mozganov ni bilo namenjene velike
pozornosti, lahko pripiSemo tudi dejstvu, da je bilo izseljevanje iz Slovenije od osamosvojitve naprej
Steviléno majhno, in to ni bilo peree vprasanje. To pa se je spremenilo (v Stevilkah izseljenih in

pozornosti javnosti) z izbruhom velike finanéne krize leta 2009.15

Z vstopom v Evropsko unijo pa je Slovenija pristala tudi na stiri klju¢ne svoboscine, torej tudi na kroZenje
ljudi. Evropska komisija je na izzive mobilnosti in odliv visokokvalificiranih in talentiranih mladih
Evropejcev opozorila v Zeleni knjigi o pristopu EU k soo€anju z ekonomsko migracijo (Green Paper on
an EU Approach to Managing Economic Migration). Se vedno pa je hrbtenica ukrepov v Evropi vezana
na nacionalne drzave. V primerjavi z drugimi evropskimi drzavami Svedska, Nizozemska, Neméija in
Francija (pa tudi Velika Britanija zagotavljajo boljSe razmere za raziskovalne dejavnosti, diplome,
priznanja in nagrade pa imajo izjemno tezo v internacionalizirani akademski sferi ter s tem pri
pridobivanju raziskovalnih sredstev. To je tudi razlog, da se veclina angleskih, Svedskih, nemskih in
nizozemskih podoktorskih Studentov in raziskovalcev po koncu $tudija v Zdruzenih drzavah Amerike
vrne v svojo domovino. Vsaj polovica raziskovalcev iz nekaterih drugih evropskih drzav (npr. ltalija,

Poljska, Romunija in Albanija) ostane v Zdruzenih drzavah Amerike tudi po koncu doktorskega studija.®

Med bolj zanimivim celostnimi reSitvami pa je vsekakor latvijski pristop. Latvija je leta 2019 sprejela
Zakon o diaspori, na osnovi ugotovitev pilotnega projekt za spodbujanje vraganja druzin PAPS (kratica
latvijskega poimenovanja za Regional Remigration Coordinator project). Program ima pet regionalnih
koordinatorjev, ki pomagajo pri iskanju zaposlitve, nastanitve, urejanju otroskih dodatkov, vpisovanju v
Sole ter pri prijavljanju za finanéno pomog, ¢e ima nekdo namen odpreti podjetje v Latviji. V letu 2019 je
bilo za takSne podjetniSke spodbude namenjenih po 40.000 evrov za vsako izmed petih regij. Po
podatkih iz leta 2018 naj bi to spodbudilo vrnitev 185 druZin, e nadaljnjih 2.017 druzZin pa naj bi takrat
izrazilo namen vrniti se. Po izbruhu pandemije covida-19 je Agencija za investicije in razvoj sredi leta
2020 zagnala kampanjo »Ahead of the Curve«, katere namen je bil promovirati, zakaj je Latvija zaradi
svojih danosti (naravnih in tehnolodkega okolja) odli¢na drzava za delo od doma za digitalne nomade.

Konkretni rezultati kampanje Se niso objavljeni.t”

4 Dejan Valentinc¢ié¢: Slovenija in rojaki izven meja mati¢ne domovine. V: Matej Avbelj (ur.) et al.: Evropska
Slovenija. Ljubljana: Institut Nove revije, zavod za humanistiko, 2013, 319-342.

S Dejan Valentinéi¢: Sodobno izseljevanje iz Slovenije (2004-2017) in etnitno povezovanje
»novoizseljencev«. V: Janja Zitnik Serafin, Aleksej Kalc (ur.): Raziskovanje slovenskega izseljenstva: vidiki,
pristopi, vsebine. Ljubljana: ZaloZba ZRC, ZRC SAZU. 2017, 171-192

'6 Breda Mulec: KroZenje moZganov: nov cilj v povezovanju z diasporami. Dve domovini, 2011/33,109-115.
7 Ahead of the Curve. https://www.helve.eu/aheadofcurve (30.9.2024).
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Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo (in izvedbo bolonjske reforme) so se okrepila prizadevanja za
mobilnost in internacionalizacijo slovenskega akademskega okolja, vkljuéno z mobilnostjo ter
habilitacijskim pogojem obveznega delovanja na visokoSolskem zavodu v tujini za dobo enega semestra
pri kandidaturi za najvi§ji pedagoski naziv. Ob tem pa se je so¢asno z uvedbo mednarodne mature na
slovenskih srednjih Solah priel nov trend odhajanja mladih Ze na prvostopenjski tudij v tujino. Evidenca
teh strukturnih silnic predstavlja Nacionalni raziskovalni razvojni program za obdobje 2006—2010 z
opozorilom, da bo ob novih pogojih in nespremenjenem odnosi do znanja in v primeru prepo¢asnega
spodbujanja okolja za raziskave in razvoj lahko priCakujemo povecan trend bega mozganov. Preroski
napoved, ki se je uresniCila Ze kot posledica var€evalnih ukrepov v slovenskem visokoSolskem in

raziskovalnem sektorju, po letu 2009.

Zelo velik vpliv na mobilnost slovenskih raziskovalcev ima program ERASMUS, ki je sicer namenjen
bolj za kratkotrajne in srednjeroCne mobilnosti, ampak predstavlja podlago za vkljuCevanje v
mednarodne time, kar prinasa dodano vrednost za mati¢ne institucije kot tudi raziskovalcev. Slednje
predvsem v smislu vecje mobilnosti, vendar z ohranitvijo navezanosti na mati¢ne institucije, torej se

oblikujejo pogoji akademskega sistema, s koristmi za vse vklju¢ene deleznike.!®

Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu ocenjuje, da po svetu deluje vsaj
10 odstotkov vseh slovenskih raziskovalcev, to je okoli 1.200 raziskovalcev. Ti so novi visoko izobrazeni
slovenski izseljenci, poleg tega pa je vecje Stevilo znanstvenikov in vrhunskih strokovnjakov potomcev
slovenskih izseljencev. Najvet slovenskih znanstvenikov in strokovnjakov deluje v ZDA in Kanadi. Prav
tako so ZDA osrednja ciljna destinacija vecine slovenskih znanstvenikov in strokovnjakov z namenom

usposabljanja ali dela.1®

S podroc¢jem znanosti se ukvarjajo tudi 35., 36. in 37. &len Zakona o odnosih Republike Slovenije s
Slovenci zunaj njenih meja. 35. ¢len dolo&a, da Republika Slovenija organizacijsko in finanéno podpira
povezovanje in sodelovanje med Slovenci v zamejstvu in po svetu ter subjekti v Sloveniji na podrogjih
znanosti ter razvoja novih tehnologij; vklju€evanje v tujini delujocih slovenskih strokovnjakov, mladih
raziskovalcev in predavateljev v znanstvenoraziskovalne programe, ki jih izvajajo ustrezne ustanove
nase drzave; mednarodna sre€anja, ki omogocajo navezovanje stikov in projektov sodelovanja s
slovenskimi znanstveniki v tujini ter ustanavljanje in delovanje lektoratov slovenskega jezika na
univerzah na obmogjih, na katerih Zivijo vecje skupnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije. Kot bomo
videli v nadaljevanju, obstajajo razli¢ne pobude civilne druzbe, ki jih finanéno podpirajo tudi slovenski
drzavni organi, ne moremo pa govoriti o sistemati€nih pristopih drzavnih oblasti na tem podrogju. 36.
¢len dolo¢a posebno pozornost raziskovanju pretekle in zdajSnje druzbene stvarnosti slovenskih
skupnosti v zamejstvu in po svetu. Ocena, ali je to res tako, je odvisna od standardov ocenjevalca. 37.
¢len dolo¢a, da je za izvajanje zgornjih nalog pristojno ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo. Kot del sploSne tezave tega zakona lahko navedemo, da ga preostali resorji dozivljajo kot

zakon Urada za Slovence v zamejstvu in po svetu, in ne udejanjajo njegov dolo¢b, ampak razumejo, da

18 ERASMUS+. CMEPIUS. https://www.cmepius.si/mednarodno-sodelovanje/moznosti-
sodelovanja/erasmus/ (30.9.2024).
'® Breda Mulec: KroZenje moZganov: nov cilj v povezovanju z diasporami. Dve domovini, 2011/33, 109-115.
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bo to po€el Urad, ki pa nima ucinkovitih vzvodov za poseganje v delokroge drugih resorjev. Dodajmo
8e, da navedeni zakon v VII. Elenu opredeljuje repatriacijo v Republiko Slovenijo. Repatriacija je v tem
zakonu razumljena predvsem kot oblika preseljevanja v Slovenijo, ko drzava pomaga rojakom, ki Zivijo
v drzavi, ki se je zna$la v hudi krizi. A ob tem 3. odstavek 71. ¢lena dolo¢a: »Poleg repatriacije v pomenu
tega zakona podpira Republika Slovenija tudi druge oblike priseljevanja in vra¢anja slovenskih
izseljencev in zdomcev ter njihovih potomcev.« Do sprejetja kakSnih ukrepov, ki bi to dolo¢bo

konkretizirali in udejanijili, ni prislo.

Leta 2011 je Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu prejel Akcijski nacért sodelovanja s
slovenskimi znanstveniki in z vrhunskimi strokovnjaki v tujini. Kot osrednjo tezavo, da akcijski nacrt ni
prinesel preboja in o velikih uspehih ne moremo govoriti, lahko ocenimo dejstvo, da je bil nosilec nacrta,
ciljev in ukrepov Urad, ta pa na tem podrocju nima vzvodov, kompetenc in finanénih zmoznosti. Nujno
bi bilo medresorsko sodelovanje in da bi se tudi druga ministrstva prepoznala v tak3nih pristopih. Na
podlagi tega akcijskega nacrta je bil sicer pripravljen imenik slovenskih znanstvenikov in vrhunskih
strokovnjakov v tujini, a ga je bilo nato na podlagi mnenja informacijske pooblaséenke treba umakniti
(Ceprav so vsi, ki so bili nanj uvrS€eni, za to dali soglasje). Imenika se za tem zato tudi ni vec

posodabljalo.

Vprasanje vra¢anja naslavlja marca 2022 sprejeta Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inovacijski
strategiji Slovenije 2030, v kateri sta dva ukrepa, ki posebej naslavljata vprasanje vracanje mladih

slovenski znanstvenikov, izobrazenih v tujini, v Slovenijo:

e Ukrep 3.6: Najmanj podvojili bomo sredstva za vkljugevanje mladih slovenskih znanstvenikov,
ki so se izobrazili v tujini, v delo univerz in raziskovalnih institutov. In v skladu z absorpcijskimi
zmoznosti vsako leto povelevali sredstva namenjene sofinanciranju temeljnih projektov, ki jih
izvajajo raziskovalci, ki se iz tujine vra€ajo v Republiko Slovenijo (Program dr. AleSa Debeljaka).

e Ukrep 3.7: Okrepitev mednarodne, medsektorske in medinstitucionalne mobilnosti raziskovalk

in raziskovalcev.20

20 Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030. PISRS.

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=RES0133, 30. 9. 2024.
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SEGMENTACIJA UKREPOV USPESNIH IN PRIMERLJIVIH
DRZAV

Znanstveniki predstavljajo pomemben del krozenja mozganov med Slovenijo in tujino, vendar
predstavljajo manjSi del sploSne mobilnosti prebivalstva. Enako velja tudi za druge primerljive evropske
drzave, zato je bil namen projekta strokovni pregled literature in virov o dejavnostih drugih (evropskih in
drugih) drzav o privabljanju »domacih« strokovnjakov v njihovo drzavo. V naslednji fazi pa smo

pregledali ukrepe za vra€anje »domacih« strokovnjakov v domovino.

V sodobnem svetu gre v boju za talente za izrazito globalno tekmo. Vecina evropskih drzav je uvedla
ukrepe, s katerimi zZelijo privabljati priseljevanje izobrazenih posameznikov, predvsem izseljenih rojakov.
Nekatere drzave skuSajo privabljati izobrazene priseljence ne glede na njihovo narodnost ali povezave
z njihovo drzavo. Med drzavami obstajajo velike razlike, vendar lahko ukrepe razdelimo v tri tematske
sklope: 1) informiranje; 2) programi za povratniStvo/priseljevanje; 3) programi za odpravljanje

administrativnih ovir za povratnistvo.

V okviru projekta smo analizirali ukrepe za naslednje drzave: Spanija, Portugalska, Irska, Italija, Avstrija,
Nemdija, Svedska in Izrael. Ukrepi so nastali kot odgovor na posledice velike gospodarske krize, ki so
jim sledili varéevalni ukrepi (8¢ posebej v Spaniji, Italiji, na Portugalskem in Irskem), visoka
brezposelnost mladih in izseljevanje. Po gospodarskem okrevanju so drzave Zelele z ukrepi privabiti
nazaj svoje drzavljane, Se posebej visoko izobrazene. V naso analizo smo vklju€ili ukrepe navedenih

osmih drzav. Razdelili smo jih v naslednje skupine:
- manifestativne in simboli¢ne geste;
- sistemski programi;

- administrativne, tehni€ne in birokratske olajSave;

- ukrepi za privabljanje, vra€anje in ohranjanje visoko izobrazenih;
- ukrepi za vraganje pripadnikov zgodovinske diaspore;

- materinski ukrepi za vracajoCe ali izseljene ter ostale socialne bonitete drzave blagostanja (»welfare

state«);
- ukrepi ministrstva pristojnega za izseljence in diasporo;

- sistemski ukrepi za premagovanje administrativnih ovir.



Spanija

Ukrepi za
pripadnikov
zgodovinske diaspore

vra€anje

Spanska ustava iz leta 1978 dologa varovanje gospodarskih in socialnih
pravic $panskih izseljencev v tujini in poziva k njihovem povratku v Spanijo.
V ta sklop so vkljuéeni Spanci, ki so zapustili Spanijo v obdobju Francove
diktature.

Poseben zakon velja tudi za Sefardske Jude, torej skupnost, ki je bila po
dokoné&ani rekonkvisti (1492) izgnana iz Spanije. Pripadniki skupnosti imajo
pravico do Spanskega drzavljanstva ter nekatere druge pravice.

Razliéni Spanski zakoni predstavljajo pravno podlago za programe,
namenjene promociji Spanske kulture in u€enju Spanskega jezika na tujem.
Ukrep »Youth Employment Initiative« — program za pridobivanje formalnih
in neformalnih kompetenc slabo izobrazenih povratnikov s pomodjo
evropskega financiranja.

Ukrepi ministrstva
pristojnega za
izseljence in diasporo

Znotraj ministrstva za zunanje zadeve deluje direktorat za diasporo,
konzularne zadeve in migracije. Najve€ pristojnosti med drzavnimi organi
ima na podro¢ju diaspore Ministrstvo za inkluzijo, socialne zadeve in
migracije, v okviru katerega deluje tudi drzavni sekretariat za migracije, ki
pokriva tako imigracijo kot emigracijo.

Administrativne,
tehni¢ne, birokratske
olajsave ali
ekonomsko-socialne
olajSave

Ukrepi za poklicno usposabljanje povratnikov, nadomestilo za

brezposelnost, zdravstveno nego, pokojnine starejSih itd.

Manifestativne in
simboli¢ne geste

Tematika diaspore je med Spanskimi politinimi strankami nadpovpre¢no
prisotna. Ljudska stranka ima predstavnika emigrantov v izvrsilnem odboru,
socialistiCna stranka ima sekretarja za emigracijo, Podemos pa ima v svoji
regionalni organiziranosti tudi poseben odbor za celotno diasporo, poleg
tega je predstavnik iz izseljenstva v njihovem odboru za zunanjo politiko,
sodelovanje in povratniStvo.

Sistemski programi

Program Retorno - 50 ukrepov na podro&ju podpore glede profesionalne
poti, nacrtovanju vrnitve in namestitev, ustvarjanja prostorov za
sodelovanje, pozitivnega ambienta za vralanje, psiholoSke podpore
povratnikom itd.

Ukrepi za privabljanje,

vracanje in

zadrzevanje visoko

izobrazenih Davcne olajSave za podjetnike.
Svet Spanskih rezidentov na tujem (deluje v okviru Ministrstva za inkluzijo,
socialne zadeve in migracije). Namen: svetovanje glede izobraZevalne in
kulturne pomod&i emigrantom, usmerjanje Spanskih delavcev in njihovih

Materinski ukrepi za | druzZin na tujem, podpira razlicne oblike zaCasnega in sezonskega dela na

vraCajoce ali izseljence

tujem, skrbi za pokojnine Spanskih emigrantov itd.

Portugalska

Ukrepi za
pripadnikov
zgodovinske diaspore

vra€anje

Portugalska omogoca svojim izseljencem ucenje portugalsCine, saj je
uCenje portugalScine ustavna pravica Portugalcev, ki zivijo na tujem. Z
zagotavljanjem jezikovnih kompetenc se izseljence opolnomocluje za
poglobljeno spremljanje dogajanja na Portugalskem, hkrati pa se jih
Custveno veze na Portugalsko.




Ukrepi ministrstva

Znotraj portugalskega urada drzavnega sekretarja obstaja poseben

pristojnega za | oddelek, ki se ukvarja z iskanjem potencialnih investitorjev med izseljenci
izseljence in diasporo | za investiranje na Portugalsko.
Manifestativne in | Javna diskusija o pomenu in prispevku diaspore k razvoju drzave.

simboli¢ne geste

Spodbujanje vra¢anja izseljencev in njihovih potomcev na Portugalsko.

Ukrepi za privabljanje,

vracanje in
zadrzevanje visoko
izobrazenih

Skupek programov za privabljanje portugalskih drzavljanov, ki Zivijo v tujini
in se Zelijo vrniti na Portugalsko (primeri: program za iskanje sluzbe,
razpolozZljiva vpisna mesta na visokoSolskih zavodih, »Studijski in
raziskovalni dnevi«.)

Sistemski programi

Program Regressar - drzavni program, ki spodbuja vra¢anje izseljenih
Portugalcev in njihovih potomcev z raznimi ukrepi (finanénimi, davénimi,
priznavanje izobrazevanja, navezavo sodelovanja.)

Ukrepi za
premagovanje
administrativnih ovir

Sistem "Espaco Cidadao" - koncept "ene pisalne mize", kjer se lahko uredi
vec kot Sestdeset storitev, ki spadajo pod pristojnost ve¢ drzavnih organov.
To deluje na vegjih diplomatsko-konzularnih predstavniStvih ter na nivoju
regij znotraj drzave.

Italija

Ukrepi za privabljanje,

Ve¢ razlicnih programov, vedinoma univerzitetnih, namenjenih

vraganje in | diplomantom, (mladim) raziskovalcem, predavateljem; prav tako razpisi,
zadrzevanje visoko | Stipendije itd. Primer: Rientro dei Cervelli: spodbude za vrnitev talentiranih
izobrazenih Italijanov, ki so emigrirali.
VraCanje potnih stroSkov in stroS8kov za prvo nastanitev, vracanje
prispevkov za gradnjo in obnovo prvega doma, dodelitev nepovratnih
Materinski ukrepi za | sredstev v korist beneSkih emigrantov, ki so si po vrnitvi v benesko regijo

vraCajoce ali izseljence

na regionalnem ozemlju zagotovili nakup, gradnjo ali obnovo hiSe.

Sistemski programi

Program Rita Levi Montalcini, Lombardia is Research and Inovation
(namenjen mladim raziskovalcem v raziskovalnih in inovatvnih centrih),
Brain Back Umbria, SPIN — Supporting Principal Investigators, program
Master's and Back.

Ukrepi za
pripadnikov
zgodovinske diaspore

vraganje

Program Youth seminar of Friuli Venezia Giulia - Furlanija Julijska Krajina
organizira izlete, katerih cilj je povezovanje pripadnikov Italijanske diaspore
z ltalijo, spoznavanje z italijansko kulturo itd. Znotraj krovnega programa
poteka vec razli€nih programov.

Irska

Sistemski programi

Program The Gathering Ireland je bila prvotno iniciativa za spodbujanje
vra€anja Ircev; prirejali so turistiéne dogodke, festivale, Sportne dogodke,
zaposlitvene sejme itd. Iniciativa je bila zelo uspesna, saj je Irski dejansko
bolj kot katerikoli drugi drzavi uspelo spodbuditi povratnistvo.

Program Safe Home je ukrep, v okviru katerega pomagajo izseljencem ob
vrnitvi na Irsko pri iskanju primernega stanovanja, Se posebej okviru javne
sheme za najem stanovanja za neprofitno najemnino.

Ukrepi za
pripadnikov
zgodovinske diaspore

vraganje

1) Global Irish — Ireland's Diaspora Policy in Svet za diasporo -
medresorska delovna skupina.

2) Program Back for business, ki ponuja mentorske programe za
podjetnike, ki se iz diaspore preselijo na Irsko.

3) Global Irish Economic Forum in Global Irish Network - mrezi za
povezovanje uspesnih Ircev.




4) Razne nevladne iniciative za spodbujanje vraCanja in povezovanje
diaspore v SirSem smislu, npr. Global Irish Economic Forum, Global Irish
Network, Global Irish Civic Forum, Alumni Challenge Fund in ostale.

Manifestativne in | 2. ¢len irske ustave dolo¢a, da drzava posebej ceni irske potomce na tujem,
simboli¢ne geste ki delijo irsko kulturno identiteto in dedi&¢ino.

Ukrepi ministrstva

pristojnega za | Na Irskem je v izvrSilni oblasti za diasporo zadolZzen drZavni sekretar v

izseljence in diasporo

okviru ministrstva za zunanje zadeve.

Ukrepi za
premagovanje
administrativnih ovir

V sklopu strategije Global Irish — Ireland's Diaspora Policy iz leta 2015 so
veliko pozornost namenili vra¢anju Ircev preko doslednega in aZzurnega
informiranja o postopkih vracanja. Ustvarili so spletne strani, ki je
uporabniku prijazna.

Materinski ukrepi za
vracajoce ali izseljence

Program Safe Home (v sklopu strategije Global Irish - Irelands Diaspora
Policy). V okviru programa so informacije o delovnih mestih, priznavanju
kvalifikacij, urejanju statusa in otroSkega varstva.

Ukrepi za privabljanje,

Irska veliko pozornosti namenja privabljanju podjetnih posameznikov. 1)
Program The Gathering Ireland - organizacija turistiCnih in Sportnih
dogodkov, festivalov, zaposlitvenih sejmov, predstavitev podijetij in
delodajalcev itd.

2) Spletna platforma Diaspora global skills locator - za povezovanje
pripadnikov diaspore z zaposlitvenimi moznostmi na Irskem.

3) Stipendijski program Local Diaspora Engagement Fund.

4) Razne davcne olajSave za podijetja, predvsem za tuje investicije.

vracanje in | 5) Programme for Research in Third Level Institutions (PRTLI) - namensko
zadrzevanje visoko | financiranje vrhunskih raziskav, s Cimer Zzelijo zadrzati vrhunske irske
izobrazenih znanstvenike.

Administrativne, Naceloma Irska ne nudi dodatnih socialnih bonitet povratnikom, se pa
tehni¢ne, birokratske | socialna sredstva namenijo tudi tistim, ki se ne nameravajo vrniti. Primer:

olajSave ali
ekonomsko-socialne
olajsave

program Aisling Return to Ireland - izseljencem, ki so ranljivi ali osamljeni,
omogoc¢a pocitnice na Irsko, saj naj bi to za mnoge bila Zivljenjska Zelja ter
da se ponovno povezejo s sorodniki in starimi prijatelji.

Nemcija

Manifestativne in
simboli¢ne geste

V nemski ustavi je v 3. tocki 73. ¢lena doloCeno, da ima zvezna drzava
izklju€no zakonodajno pristojnost na podrocju emigracije, 1. odstavek 116.
Clena pa doloca, da se Stejejo kot Nemci tiste osebe, ki so se do 31. 12.
1937 naselile na obmocju takratnega nemsSkega »rajha«. Posebnega
zakona za diasporo Nemdcija nima.

Ukrepi ministrstva
pristojnega za
izseljence in diasporo

Znotraj Ministrstva za notranje zadeve deluje Zvezni upravni urad, znotraj
njegovega drugega oddelka pa Informacijska sluzba za izseljence in v tujini
zaposlene osebe. Drugi pristojen organ je Ministrstvo za zunanje zadeve,
ki je pristojno za dogodke in promocijo na podro¢ju kulture in uc€enja
nemskega jezika.

Ukrepi za privabljanje,

vraCanje in
zadrzevanje Visoko
izobrazenih

Stipendijski programi za povratnike, sofinanciranje povratnih strogkov
raziskovalcev, programi za gostujoCe raziskovalce, sofinanciranje projektov
itd. Prav tako ukrepi, kot so program Tenure track sistem, ki omogoca
dolgotrajno financiranje mladih znanstvenikov in reforme delovne
zakonodaje, ukrepe za poviSan vpis na univerze itd. Na sploSno tudi
promoviranje Nemcije kot drzave s Stevilnimi prednostmi za razvoj talentov.




Ukrepi za
pripadnikov
zgodovinske diaspore

vra€anje

Nemcdija je v drzavo privabljala tudi Jude iz vzhodne Evrope. To se je javno
prikazovalo kot eden od ukrepov za popravo krivic iz ¢asa nacizma.
Pomembno vlogo pa je igrala tudi ekonomija — tudi Judje so bili
nadpovprec¢no izobrazeni in kvalificirani ter poslediéno Zeleni kader za
gospodarstvo.

Nemcija je zaCela uvajati posamezne ukrepe in sistemske politike, da bi
postala bolj priviana za znanstvenike. Poleg ponudbe mest z zanimivo
raziskovalno tematiko so zacleli uvajati tudi shemo »dual career«, torej
ponuditi zaposlitev tudi za priseljenCevega partnerja. Obstajajo posebni
karierni nacrti (tenure track) za znanstvenike povratnike.

Avstrija
Vsaka od devetih avstrijskih zveznih dezel ima poseben organ, ki je
pristojen za Avstrijce na tujem. Leta 1952 je bila ustanovljena krovna
Manifestativhe in | nevladna organizacija Auslandséesterreichwerk Weltbund, ki jo delno

simboli¢ne geste

financira zvezna vlada, delno pa zvezne dezele.

Ukrepi za privabljanje,

vraganje in
zadrzevanje visoko
izobrazenih

Avstrijska vlada je v svojem delovnem programu za obdobje 2013—-2018
poseben sklop namenila vprasanju razvoja in raziskav, kjer so posebej
izpostavljeni tudi ukrepi proti begu mozganov (spodbujanje raziskav,
odprtjie mest za doktorske in podoktorske programe, spodbujanje
izobrazevanja domacih kadrov, koroSki tehnoloski park, itd.). Avstrija
nacrtno privablja podjetnike iz sosednjih (kulturno sorodnih) drzav. Veliko
pozornost namenjajo tudi privabljanju podjetnikov in dijakov ter Studentov,
ki bi po koncu Solanja ostali v Avstriji.

Administrativne,
tehni¢ne, birokratske
olajsave ali
ekonomsko-socialne
olajSave

Avstrija pozna ve¢ dav&nih ugodnosti za priseljene visoko kvalificirane, kot
so zaposleni v znanstveni in raziskovalni dejavnosti in na podro¢ju znanosti
in raziskovanja, umetnosti in Sporta. Hkrati obstaja nadomestilo za
priselitev, ki krije strodke, ki so povezani s selitvijo v Avstrijo, ugenjem
nemsc¢ine in za vpis otrok v zasebne vrice in Sole.

Z namenom privabljanja podjetnikov so pogoji za pridobitev podjetniske
vize nezahtevni. Enako velja tudi za zaposlitev v lastnem podijetju. Podjetje
je mogocen ustanovitvi s simboli¢nim kapitalskim viozkom.

Svedska

Ukrepi za privabljanje,
vracanje in
zadrzevanje visoko
izobrazenih

Ukrepi za vraCanje
pripadnikov

zgodovinske diaspore

Izseljenim Svedinjam in Svedom je v podporo pri povezovanju v tujini in
morebitnem vradanju na Svedsko organizacija Svenskar i Varlden.
Podobna organizacija je tudi Swedes Worldwide — njeno poslanstvo je
povezovanje ved kot 660.000 Svedov in Svedinj, ki Zivijo v tujini.

Administrativne,
tehniéne, birokratske
olajSave ali
ekonomsko-socialne
olajSave

Tisti, ki so pred izselitvijo Ziveli na Svedskem in imeli stalno dovoljenje za
bivanje na Svedskem, lahko enostavno pridobijo novo dovoljenje za
bivanje. Upostevajo se tudi razlogi, zakaj se je nekdo izselili s Svedske. Ce
so bili med njimi razlogi, na katere ¢lovek ni mogel vplivati, so pogoji za
ponovno pridobitev bivanja milejsi.




Izrael

Ukrepi ministrstva
pristojnega za
izseljence in diasporo

Leta 1983 so na izraelskem Ministrstvu za znanost in razvoj najavili
ustanovitev centrov za privabljanje izobrazenih lzraelcev nazaj domov.
Centri delujejo v okviru izraelske diplomatsko-konzularne mreze.

Ukrepi za privabljanje,

Programi za privabljanje visoko izobrazenega kadra:

1) Program The Israel Brain Gain. Na mestu so zbrane informacije izvrSilne
oblasti, podjetniSkega sektorja in akademskega sveta zanimive za
morebitne povratnike v Izrael.

2) Program Back To Tech. Gre za sektorski ukrep, ki je namenjen predvsem
pri privabljanju tehniSke inteligence.

3) Program Study in Israel. S to shemo se privabljajo judovski Studenti iz
tujine — za namen $tudija ali daljSega obiska lzraela pridobijo potovalno
Stipendijo.

vracanje in
zadrzevanje visoko
izobrazenih

Materinski ukrepi za

vracajocCe ali izseljence

1) V sklopu programa lIsrael Brain Gain: pomo¢ pri iskanju zaposlitve,
pomo¢ celotni druzini pri selitvi v Izrael - pomo¢€ pri urejanju birokratskih
zadev in sprotno obveSCanje o aktualnih dogodkih v skladu z interesi
posameznika, med drugim tudi informacije o prostih delovnih mestih itd. 2)
V sklopu Judovske agencije - pomoc¢ pri prvih korakih ob vrnitvi, kako se
prijaviti na teCaj hebrejS¢€ine, kako odpreti ban¢ni racun, pridobiti/zamenjati
voznisko dovoljenje, kako se lotiti prijave davkov itd. 3) Davéna reforma, ki
omogoca olajSave novo priseljenim Izraelcem ali tistim, ki se vracajo po 10
ali veg letih.

Ukrepi za
pripadnikov
zgodovinske diaspore

vra€anje

1) Birthright Israel. Gre za shemo, v okviru katere so organizirani izleti v
Izrael z namenom spoznavanja izraelske kulture, dediSCine in za
navezovanje stikov.

2) Israeli Houses. Gre za projekt Ministrstva za alijo in integracijo, v sklopu
katerega preko veleposlaniStev in konzulatov v tujini izvajajo aktivnosti za
vzdrzevanje stikov z lIzraelci, ki ne zivijo v lzraelu. Nudijo prostor za
svetovanje in usmerjanje vseh, ki jih zanima vrnitev domov ter podporo in
svetovanje pri vrnitvi.

3) Judovska agencija za lzrael nudi pomo¢ priseliencem na razli€nih
podrogjih vsakdana.




PREGLED DOBRIH PRAKS IZDELAVE
MULTIDIMENZIONALNEGA INDEKSA

Za namen preucitve primerov dobrih praks smo analizirali Stiri svetovno uveljavljene indekse: Svetovni
vecdimenzionalni indeks revscine (Global Multidimensional Poverty Index), Indeks ¢loveskega razvoja
(Human Development Index), Indeks spolne neenakosti (Gender Inequality Index), Butanski indeks

obcutka sre¢nosti (Bhutan Gross National Hapiness Index).

Svetovni ve¢dimenzionalni indeks revs&ine letno izraduna stopnjo revscine v ve¢ kot 100 drzavah v
razvoju. Dopolnjuje tradicionalne meritve finanéne revscine, saj zajame ostale oblike revs¢ine, kot so
slab dostop do zdravstvene oskrbe, slab dostop do izobrazevanja, nizek zivljenjski standard, torej
meritve, ki jih ni mogoce razbrati na podlagi podatkov o bruto domacem produktu, stopnji javnega
dohodka ali povpreénem dohodku. Vsakoletni izracun nastane v sodelovanju z Organizacijo zdruzenih
narodov. Indeks ima tri dimenzije za merjenje revscine: zdravje, izobrazba in Zivljenjski standard. Najbolj
kompleksna je zadnja dimenzije, saj ima kazalnike s podro€ja posedovanja premozenja, urejenosti
bivalnih pogojev, dostopa do elektrike in varne pitne vode, meri pa tudi dostopnost kanalizacijskega
omrezja in sistema daljinskega ogrevanja. V dimenziji izobrazba sta kazalnika za merjenje dolzine
Solanja in relativne vklju€enosti prebivalstva v izobrazevalni sistem. V dimenziji zdravje pa sta kazalnika
umrljivost otrok in dostop do hrane. Gre torej za standardizirani svetovni indeks, ki meri tveganje za
revscino na globalni ravni, Cetudi v srediS¢e postavljene kazalnike, ki bolj zaznamujejo dezele v razvoju,

zato je manj je primeren za drZave blagostanja z dobro vzpostavljeno drzavno podporno socialno mrezo.

Zelo podobno je zasnovan Indeks ¢lovekovega razvoja (Human Development Index), ki je prav tako
tesno povezan z Organizacijo zdruZenih narodov. Indeks ima tri dimenzije: pricakovana Zivljenjska doba,

stopnja izobrazbe in Zivljenjskega standarda prebivalstva.

Indeks spolne neenakosti meri prikrajSanost zaradi spola v treh dimenzijah — reproduktivno zdravije,
opolnomocdenije in trg dela — za toliko drzav, kolikor dovoljujejo podatki razumne kakovosti. Namenjen je
predvsem merjenju vloge zZensk v nacionalnem kontekstu, s tem pa izvedenih nacionalnih politik za
prepreCevanje diskriminacije na podlagi spola. Indeks prikazuje hipotetiéno izgubo potencialnega
Clovedkega razvoja, ob predpostavki, da je druZzbena enakopravnost predpogoj za hitrejsi,
enakomernejSi in bolj pravien razvoj. Neenakost Zensk in mo&kih meri v treh dimenzijah. Razpon
meritev je od 0, kjer so Zenske in moSki enaki, do 1, kjer je en moski spol dominanten. Vrednosti indeksa
so izraCunane z uporabo meril neenakosti, upostevaje posplositve, kar pomeni, da indeks temelji na
splosnem povprecju posplositev razliénih vrst. Prvo zdruzevanje ocene je geometri¢no povprecje med
dimenzijami; srednje vrednosti, izraCunane loceno za Zenske in moske, se nato sestejejo z uporabo
harmoni¢ne srednje vrednosti med spoloma. V dimenziji zdravje sta kazalnika izkljuéno za Zenske
(umrljivost vseh porodnic in rodnost mladostnic). V dimenziji opolnomoc&enje sta dva kazalnika (delez
moske in Zenske populacije s srednjo Solo ter delez moske in Zenske zastopanosti v parlamentu), ki sta

med seboj primerjana po spolu. V tretji dimenziji trg delovne sile so primerjani deleZi zastopanosti obeh



spolov v piramidalni shemi trga delovne sile. Z upostevanjem vseh treh dimenzij se izraCuna Zenski

indeks, z upoStevanjem druge in tretje dimenzije pa moski indeks.

Butanski indeks sreCe je sestavljen iz devetih dimenzij: psiholoSko dobro pocutje, zdravje, izraba
prostega €asa in ravnovesje med delovnim in prostim ¢asom, izobrazevanje, kulturna raznolikost in
odpornost, dobro upravljanje drzave, vitalnost skupnosti, ekoloSka raznolikost in odpornost ter Zivljenjski
standard. Devet podrocij vkljuCuje 33 kazalnikov indeksa. Namen kazalnikov in podro€ij je poudariti
razlicne vidike dobrega pocutja in ¢lovekovega razcveta ter razliCne nacine zadovoljevanja temeljnih
Cloveskih potreb, ki vplivajo na ob&utek srece. Indeks si prizadeva podati celovito in uravnotezeno oceno
sploSnega stanja posameznika v druzbi. Vseh devet podrodij je enako utezenih na podlagi
predpostavke, da je vsako podrocje enako pomembno. Znotraj vsakega podrocja so objektivni kazalniki

delezni vedje utezi, medtem ko so subjektivni kazalniki, temelje¢i na samoevalvaciji, manj obtezeni.

Na podlagi skrbnega premisleka in ugotovitve, da je povrnitev oseb v lastno ali drugo okolje povezani s
strukturnimi spremembami, tudi Sokom ob preselitvi v tuje okolje, smo ocenili, da najboljSe izhodiS¢e za
razvoj indeksa predstavlja Indeks spolne neenakosti. PriSleki se morajo soociti z uveljavljeno hierarhijo,

nevidnimi ovirami, tudi kulturno-zgodovinskimi pogojenimi omejitvami in predstavami.



|ZDELAVA MULTIDIMENZIONALNEGA INDEKSA

Dolocitev dimenzij in indikatorjev

Dolocili smo pet dimenzij in pri vsaki doloCili kazalnike, znotraj njih pa po potrebi merila. Indeks ima
naslednje dimenzije:

Gospodarstvo

Pravni red

Odprtost druzbe do priseljencev
Zgodovina migracij

Uradni jezik drzave

GOSPODARSTVO

Pri prvi dimenziji smo si na podlagi analiziranih tujih ukrepov zastavili vpraSanja: Kaksna je ekonomska
in druzbenopolitiéna ureditev izbrane drzave in Slovenije? Kak§en pomen ima druzbeno-ekonomska
ureditev ter predstave o stanju v izbrani drzavi ali Sloveniji za uvedbo omenjenega ukrepa? Veliko
ukrepov naslavlja vprasanje finanéno privilegiranega polozaja povratnikov/pri§lekov, zato smo si
postavili vprasanje kaksne olajSave in ugodnosti lahko ponudi izbrana drzava ali Slovenija glede na
stanje drzavnih financ, rasti bruto domacega produkta ter zastavljenih strateskih usmeritev? Je Slovenija
gospodarsko primerna/stabilna za uvedbo omenjenega ukrepa, torej v smislu uvedbe novih tehnoloskih

reSitev ali produktov? KakSen je trg delovne sile, predvsem z vidika fleksibilnosti.

Dolocili smo tri enakovredne kazalnike: rast dodane vrednosti na zaposlenega, trg delovne sile in

Zivljenjski standard.

Dodana vrednost na zaposlenega meri produktivhost zaposlenega kot razmerje med dodano
vrednostjo, ki jo ustvari podjetje, in Stevilom zaposlenih, ki ustvarjajo dodano vrednost. Ustvarjajo jo tudi
stroji in neotipljiv kapital, kot so inovacije, blagovne znamke, patenti, ugled druZbe in podobno. Dodana
vrednost na zaposlenega vpliva na sploSno blaginjo. Na dvig dodane vrednosti pomembno vpliva
strokovna usposobljenost kadra, zato je vkljuCevanje usposoblijenega kadra tako zelo pomembno za
dvig dodane vrednost. Za sprejem strokovnega kadra pa mora biti pripravljeno tudi gospodarstvo in
celotna druzba, torej z obstojem delovnih mest ali pogojev za nastanek novih delovnih z visoko (ali
poviSano) dodano vrednostjo na zaposlenega. Kljuéen je torej trend rasti dodane vrednosti na
zaposlenega ter potencialni vpliv ukrepa na rast — v primeru upada Stevila zaposlenih dotok novih
zaposlenih ima pozitivno vrednost, saj zmanjSa negativno vrednost tako z vidika dodane vrednosti za

zaposlenega kot tudi z vidika Stevila zaposlenih, ki ustvarjajo dodano vrednost.

Trg delovne sile se odraza na obsegu razpisov na borzi dela in z aktivnostjo agencij za iskanje
visokokvalificiranih strokovnjakov. Pozitivna vrednost je razSiritev sedanjega Stevila delojemalcev z
enakovrstno zaposlitvijo ali nadomeS¢anjem bivSih delojemalcev. Negativha enota je v primeru
nasiCenosti trga delovne sile s kadri z enakovrstnimi kompetencami, ob pogoju da to ne spodbudi

nastanka novih delodajalcev.



Zivljenjski standard je finanéno merljiv status posameznika v odnosu do celotne druzbe v obravnavani
skupini, Cetudi je pomembna individualna zaznava v odvisnosti do standarda spremljanih oseb. V
predlogih za uvedbo davene kapice — Se posebej za privabljanje strokovnjakov - se kot spodnji prag za
uvedbo tega ukrepa navaja 1,5 kratnik povpreéne place, zato smo to enoto prevzeli kot mejno vrednost

— veC predstavlja pozitivho merjenje, manj od praga predstavlja vrednost 0.

PRAVNI RED

V okviru druge dimenzije smo si postavili naslednja vprasanja: Kako pomembno vilogo igra pravni red
drzave, Ce bi Zeleli uvesti izbrani ukrep? Kako razumljiv je pravni red v Sloveniji? KakSen je postopek
za ureditev statusa? Kak3na je ocena izobrazevalnega sistema v Sloveniji (World Universty Ranking)?

Kak3sne olajSave nudijo slovenske univerze za ustanovitev podjetij?

Doloc¢enih je bilo pet enako utezenih kazalnikov z dolo¢enimi merili: razumljivost pravnega reda (na
spletu dostopni veljavni pravni predpisi in zakonodaja), moznost ureditve statusa (ro€¢nost postopkov in
pogoji za ureditev statusa za prebivanje, zakonodajni ukrepi za povratne priseljence ali doseljence),
pogoji za akademsko kariero ali ustanovitev podjetja (ocena izobrazevalnega sistema, finanéne olajSave
in spodbude za ustanovitev podijetja), socialne bonitete (obstoj socialnih programov, ki jih lahko koristijo
povratniki ali doseljenci, ocena kakovosti tovrstnih programov) in debirokratizacija (obstoj nacionalnih
Studij in raziskav o debirokratizaciji — ter s tem pripravljenih konceptualnih in prakti¢nih reSitev - in
sprejete reforme na podrocju odpravljanja administrativnih ovir, vkljuéno s poslovanjem v digitalnem

okolju brez fizi€ne prisotnosti vlagatelja).



|Dele2 |Merilo

Obstoj nacionalnih Studij in
raziskav o debirokratizaciji 30 %

Sprejete reforme v zadnjih
treh letih na podrocju 70 %

25 % Razumljivost pravhega reda
Javno objavljeni zakoni in
predpisi 40 % Javno objavljeni zakoni/predpisi
Percepcija pravnega reda 60 % Eurobarometer
25 % Moznost ureditve statusa
Postopki in pogoji za ureditev Statistika trajanja postopkov (maksimalno
statusa za prebivanje 65 % Stevilo za ureditev v zakonskem roku)
Zakonodajni ukrepi za
povratne priseljence ali
doseljence 35 % Implementacija evropskih direktiv
25 % Pogoji za akademsko kariero/ustanovitev podjetja
Ocena izobrazevalnega
sistema 40 % World University Ranking
Finan¢ne olajSave in
spodbude za ustanovitev
podjetja 60 % Eurostat
25 % Socialne bonitete
Obstoj socialnih programov 50 % Eurostat
Ocena kakovosti programov 50 % Evalvacije programov
25 % Debirokratizacija

ResearchGate (klju¢ne besede)

Javne objave




ODPRTOST DRUZBE DO PRISELJENCEV

V tej dimenziji smo si postavili vpraSanja: Kako odprta je Slovenija za sprejem tujih Studentov,
predavateljev in raziskovalcev? Kako dostopne so informacije o Sloveniji; o izobrazevalnem sistemu v
Sloveniji? KakSen je »proces« vklju€evanja v slovensko druzbo? Je oseba delezna (dovolj) pomog¢i, je
dovolj informirana, so informacije razumljive? Morda poteka prikrito favoriziranje delojemalcev
slovenske narodnosti? Kaks$na je socialna podporna mreza za tujce v Sloveniji? Kako je z dodatnimi
olajSavami, aktivhostmi za tujce, programi za privabljanje, prirejanjem dogodkov, olajSavami za

podjetniske vize.

Delez Merilo
25 % Dostopnost informacij
Javna objava | 60 % Javne objave
informacij \
slovenskem in
angleSkem jeziku
Pomoc 40 % Delovni ¢as in evalvacija storitev
uporabnikom
25 % Socialna podporna mreza
Delujo¢a drustva | 60 % Porocila drustva podpornikov
podpornikov
Izvedba dogodkov | 30 % Organizacija dogodkov (vsaj 2
in spoznavnih dogodka na mesec)
dogodkov
Tutorski sistem 10 % Delujo¢ tutorski sistem
25% Splosen obdutek varnosti
Svetovni indeks | 70 % Uvrstitev Slovenije na lestvici
varnosti
Diskriminacija 30 % Stevilo vlozenih ovadb zaradi
diskriminacije, mobinga ali zaljenja
25 % Integracija in reintergracija
Selitveni saldo | 100 % Statisti¢ni urad Republike Slovenije
visoko izobraZenih

ZGODOVINA MIGRACIJ

V okviru te dimenzije smo razpravljali o zgodovini emigracij v Sloveniji, 0 odnosu posameznikov in
mnenjski voditeljev do vpradanja priseljencev, vklju&no s pripadniki ljudi, ki so se izselili iz Slovenije (in
njihovih potomcev) po drugi svetovni vojni. Razpravljali smo o smiselnosti uvedbe ukrepa v Sloveniji.
Podrobno smo diskutirali obstoj (nevidnih) ovir vezanih na vrsto izseljevanja/priseljevanja v preteklosti
(na primer nekdanje izseljevanje zaradi politi€ne represije)? Kak3ne so razmere v slovenskih

izseljeniskih skupnosti po svetu z vidika povezanosti in oblikovanje skupinske (slovenske) identitete?

Ta dimenzija je predvsem namenjena skupini izseljencev, ki so domovino zapustili prisilno ali pa zaradi
strahu zaradi politicnega preganjanja, ali zaradi sploSnega obCutka nesvobode. Domnevamo, da

obstajajo usedline nezaupanja pri izseljencih in njihovih potomcih, v druzbi pa obstajajo stereotip kot



recidiv pretekle dobe. Glede na navedeno smo uporabili kvalitativni pristop, ki bo omogo¢il razumevanje
Zivljenjskih povezav, interakcij in stisk priseljencev pri vklju¢evanju (ali reintegracij) v novo okolje, torej

v okolje, ki bistveno odstopa od njihovih ukoreninjenih predstav.

Za to dimenzijo smo dolocili dva enakovredna kazalnika: kulturno-zgodovinski okvir in podporni
mehanizmi za pomo¢ pri vra€anju in integraciji priseljencev. V okviru prvega kazalnika je torej pozornost
namenjena pomenu ukrepa glede pomena in vpliva obstojecih predsodkov, stereotipov in dilem na
odloCitev posameznika, ki razmislja o selitvi, in pripravljenosti skupnosti na sprejem posameznikov, iz
skupnosti, o kateri so skozi izobrazevalni sistem pridobili uradni (ideolosko odklonilen) pogled do doti¢ne
skupnosti. Pri drugem kazalniku pa bomo pozorni na ukrepe organizacij, katerih cilj je pomo¢& pri
integracij ali reintegraciji pripadnikov »zgodovinske« skupnosti v novo slovensko druzbo ter vpliv

tovrstnih organizacij na zmanjSanje predsodkov.
URADNI JEZIK DRZAVE

V okviru dimenzije je potekala razprava o dostopnosti informacij in storitev (npr. predavanj, gradiva na
univerzah itd.) v lingui franci? Je izobrazevalni sistem "prijazen" do tujcev? Smo usmerjeni k privabljanju
tujih predavateljev in $tudentov? Je slovenski nacionalni cilj mednarodnost slovenskega akademskega

okolja? Razpravljali smo o dostopnosti informacij na upravni enoti, v zdravstvenem sistemu?

Dimenzija je namenjena vrednotenju ukrepov, ki naslavljajo predvsem priseljence brez (tesnejSih)
povezav s slovenskim okoljem, ali pa za poro¢ene sorodnike in potomcev posameznikov, ki so slovenski

izseljenci ali njih potomci.

Dolo&ena sta bila dva enakovredna kazalnika: dostopnost informacij v angle&¢ini in promocija domacéega
jezika. Kazalnika ponazarjata pri€akovanje, da mora priseljenec stvari razumeti v njemu razumljivem
jeziku (lingua franca), torej za izpolnjevanje vseh funkcionalno pomembnih zadev v druzbi, za
poglobljeno — naravno — vpetost v lokalno okolje pa je nujno znanje uradnega jezika. Na podlagi ocene,
da obstaja interes pri priseljencih, ki si izberejo Slovenijo kot kraj prebivanja, za uenje slovenskega

jezika, smo dolo€ili kot merilo dostopnost cenovno dostopnih javnih te€ajev za priseljence.
Doloditev utezi med dimenzijami

Indeks se lahko oblikuje po postopku bodisi obtezenega bodisi neobtezenega ocenjevanja. Pri
neobteZzenem nacinu vsaka izmed dimenzij predstavlja enak del celote, pri obteZenem pa se sproti
dolo¢i, katere dimenzije so za specifi€ni ukrep bolj relevantne, torej tisti kazalniki, ki so bolj pomembni

za uspesno realizacijo ukrepa, zato imajo sorazmerno vecjo teZo pri ocenjevanju posami¢nega ukrepa.

Na podlagi razprave o dimenzijah, dologitvi kazalnikov ter podrednih meril, smo se odlocili za obteZzeno
ocenjevanje. Skupna vrednost vseh petih dimenzij je 1, razdelitev deleza po dimenzijah pa je specificna
glede na ukrep, ki ga ocenjujemo. Utezi so torej med 0 in 1, seStevek vseh petih dimenzij pa je 1. Ocena
posamezne dimenzije je zmnozek utezi in ocene dimenzije (dimenzija x pomembnost prvega ukrepa,
druga dimenzija x pomembnost drugega ukrepa, n-dimenzija x pomembnost n-ukrepa). Skupni seStevek
celotne tabele (to je ocene vsake izmed dimenzij) predstavlja kon&no oceno oziroma indeks, ki je med
0 in 5 (0 = ukrep popolnoma neizvedljiv v Sloveniji, 5 = ukrep popolnoma izvedljiv v Sloveniji). Pri

vrednotenju vsakega izmed ukrepov smo dodali tudi razlago uteZi in ocen vsake dimenzije.



TESTNO VREDNOTENJE UKREPOV

Izdelave multidimenzionalnega indeksa vrednotenja ukrepov za privabljanja tujih in vratanja domacih
strokovnjakov je piloten projekt, zato smo najprej izvedli testno vrednotenje ukrepe, po zgoraj opisanem
obtezenem nacinu, z uporabo kvantitativnih in kvalitativnih pristopov. V naslednjem koraku je bila
izvedena notranja validacija, 8e posebej pri doloCitvi uteZi za posamezno dimenzijo. Najve€ razprav o
dologitvi utezi je bilo pri dolo€anju utezi za drugo, Cetrto in peto dimenzijo. Tukaj smo si predvsem
zastavili vprasanje, v kakSnem obsegu bi morali upoStevati ciljno naravnanost ukrepa za izbrano drzavo,
Se posebej okolis€ine, ki jih opredeljujemo s kvalitativnimi metodami, in v kolikSnem obsegu primernost
in izvedljivost ukrepa za Slovenijo. Sprejeta je bila reSitev, da bomo polovi¢en delez pri oceni namenili
kakovosti ukrepa, polovi€en delez pa za njegovo primernost in izvedljivost v slovenskem okolju. Tukaj
gre predvsem za ukrepe, ki imajo visoko obtezitev v Cetrti in peti dimenziji, torej niSno targetirajo
posameznike v okviru ukrepov zgodovinske pomiritve in pravi¢nosti ali za privabljanje vrhunskih

strokovnjakov, iS€o¢ drzavo, katere bi radi postali polnopravni in aktivni drzavljani.

Nato je bilo razdeljenih 43 ukrepov med Clane raziskovalne skupine, ki so vrednotili ukrepe po opisanem
obtezenem nacinu. Po izvedenem vrednotenju je sledila medsebojna validacija ukrepov. Ukrepe,
razdeljene in vrednotene v prej$nji fazi, smo ponovno razdelili med ¢lane raziskovalne skupine tako, da
je vsak recenziral ukrepe drugega €lana skupine. Komentarje, ideje in pomisleke smo vpisovali v skupni
dokument in jih na sestanku ponovno pregledali. Tako smo zagotovili, da smo vsi €lani raziskovalne
skupine uporabili enoten nacin vrednotenja in da so nasa mnenja glede obteZevanja in ocen pri ukrepih

poenotena.
Vrednotenje ukrepov in programov.
Spanija

Plan Retorno

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,2 Utez: 0,1 Utez: 0,4 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 1
Skupaj: 1,2 Skupaj: 0,6  Skupaj: 0,3 Skupaj: 1,6 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,3



Mladinski program »Youth Guarantee and Youth Employment Initiative«

1. 2. 3. 4, 5.
Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,1 Utez: 0,5 Utez: 0
Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 1

Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,3 Skupaj: 2 Skupaj: 0
OCENA UKREPA: 3,5

Svet Spanskih rezidentov na tujem

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,3 Utez: 0 Utez: 0,4 Utez: 0
Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 1
Skupaj: 0,9 Skupaj: 0,9  Skupaj: 0 Skupaj: 1,2 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,0

Ukrepi za poklicno usposabljanje povratnikov, nadomestilo za brezposelnost,
zdravstveno nego, pokojnine starejsih itd.

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,5 Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,1 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 5 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 2 Skupaj: 1,5 Skupaj: 0,4 Skupaj: 0,4 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,3

Tematika diaspore v programih politi¢nih strank

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,1 Utez: 0,1 Utez: 0,2 Utez: 0,5 Utez: 0,1
Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 5 Ocena: 4
Skupaj: 0,3 Skupaj: 0,4 Skupaj: 0,8 Skupaj: 2,5 Skupaj: 0,4

OCENA UKREPA: 4,4



Davéne olajSave za podjetnike

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,6 Utez:0,3 Utez: 0 Utez: 0 Utez: 0,1
Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: Ocena: Ocena: 4
Skupaj: 2,4 Skupaj: 0,9 Skupaj: Skupaj: Skupaj: 0,4

OCENA UKREPA: 3,7

VKkljuditev izseljencev in diaspore v ustavo

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0 Utez: 0,6 Utez: 0 Utez: 0,3 Utez: 0,1
Ocena: 2 Ocena: 5 Ocena: 1 Ocena: 4 Ocena: 2
Skupaj: 0 Skupaj: 3,0 Skupaj: 0 Skupaj: 1,2 Skupaj: 0,2

OCENA UKREPA: 4,4

Organiziranost izvrsilne oblasti - funkcionar za izseljence

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0 Utez: 0,7 Utez: 0 Utez: 0,3 Utez: 0
Ocena: 1 Ocena: 5 Ocena: 1 Ocena: 3 Ocena: 1
Skupaj: 0 Skupaj: 4 Skupaj: 0 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,6

Pozitivna diskriminacija za vraanje do pripadnikov skupnosti, ki so bili v preteklosti
delezni preganjanja

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,1 Utez: 0,3 Utez: 0 Utez: 0,4 Utez: 0,2
Ocena: 3 Ocena: 5 Ocena: 1 Ocena: 5 Ocena: 3
Skupaj: 0,3 Skupaj: 1,5 Skupaj: 0 Skupaj: 2,0 Skupaj: 0,6

OCENA UKREPA: 4,4



Portugalska

Program Regressar

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,1 Utez: 0,4 Utez: 0,1 Utez: 0,3 Utez: 0
Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 0,3 Skupaj: 1,6  Skupaj: 0,4 Skupaj: 1,2 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,5

Sklop programov, namenjenih specifi¢no portugalskim drzavljanom, ki Zivijo v tujini in
se zelijo vrniti na Portugalsko

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,2 Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,4 Utez: 0
Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,9 Skupaj: 0,1 Skupaj: 1,6 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,2

Drzava S&Citi svoje drzavljane/rojake na tujem, jim nudi konzularne storitve, jim
omogoca ucenje materinscine ter podpira povezovanje skupnosti.

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,1 Utez: 0,4 Utez: 0 Utez: 0,2 Utez: 0,3
Ocena: 2 Ocena: 3 Ocena: 1 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 0,2 Skupaj: 1,2  Skupaj: 0 Skupaj: 0,8 Skupaj: 1,2

OCENA UKREPA: 3,4

Posebna organizacijska enota izvrdne oblasti za sodobne izseljence, povratnike ter
podporo izseljenskih investicij v matico.

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,6 Utez: 0,2 Utez: 0 Utez: 0,2 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 1 Ocena: 3 Ocena: 1
Skupaj: 2,4 Skupaj: 0,6  Skupaj: 0 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,6



Pisarna dobrodoslice za pomoc¢ pri vraCanju oziroma koncept "ene pisalne mize".

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,2 Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,1 Utez: 0,3
Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 2 Ocena: 2 Ocena: 4
Skupaj: 0,6 Skupaj: 1,2  Skupaj: 0,2 Skupaj: 0,2 Skupaj: 1,2

OCENA UKREPA: 3,4

Vrednotenje programa vra€anja izseljencev in njihovih potomcev na Portugalsko ter
vrednotenje prispevka diaspore k razvoju drzave

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,2
Ocena: 5 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 5 Ocena: 5
Skupaj: 1 Skupaj: 0,8 Skupaj: 0,8 Skupaj: 1 Skupaj: 1

OCENA UKREPA: 4,6

Finan€ne ugodnosti v sklopu programa Regressar

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,5 Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,1 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 2 Skupaj: 1,2  Skupaj: 0,4 Skupaj: 0,4 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,0

ltalija

Ve¢ razlicnih programov za vralanje diplomantov, raziskovalcev in predavateljev
(recimo shema Rientro dei Cervelli)

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,3 Utez: 0 Utez: 0,2 Utez: 0,2
Ocena: 5 Ocena: 3 Ocena: 5 Ocena: 5 Ocena: 5
Skupaj: 1,5 Skupaj: 0,9 Skupaj: 0 Skupaj: 1 Skupaj: 1

OCENA UKREPA: 4,4



VraCanje potnih strodkov in stroSkov za prvo nastanitev, vraanje prispevkov za
gradnjo in obnovo prvega doma, dodelitev nepovratnih sredstev v korist beneskih
emigrantov, ki so si po vrnitvi v beneSko regijo na regionalnem ozemlju zagotovili
nakup, gradnjo ali obnovo hise

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,3 Utez: 0,2 Utez: 0 Utez: 0,2
Ocena: 2 Ocena: 1 Ocena: 1 Ocena: 1 Ocena: 1
Skupaj:0,6 Skupaj: 0,3  Skupaj: 0,2 Skupaj: 0 Skupaj: 0,2

OCENA UKREPA: 1,3

Program Rita Levi Montalcini, Lombardia is Research and Inovation (namenjen mladim
raziskovalcem v raziskovalnih in inovatvnih centrih), Brain Back Umbria, SPIN —
Supporting Principal Investigators, program Master's and Back

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,7 Utez: 0,3 Utez: 0 Utez: 0 Utez: 0
Ocena: 5 Ocena: 3 Ocena: 1 Ocena: 1 Ocena: 1
Italija Skupaj: 0,9  Skupaj: 0 Skupaj: 0 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,4

Program Youth seminar of Friuli Venezia Giulia - Furlanija Julijska Krajina

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,1 Utez: 0 Utez: 0 Utez: 0,6 Utez: 0,3
Ocena: 3 Ocena: 1 Ocena: 0 Ocena: 5 Ocena: 4
Skupaj: 0,3 Skupaj: 0 Skupaj: 0 Skupaj: 3 Skupaj: 1,2

OCENA UKREPA: 4,5

Irska

Program »The Gathering Ireland« (2013)

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,2 Utez: 0,1 Utez: 0,3 Utez: 0,1
Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 0,9 Skupaj: 0,8 Skupaj: 0,4 Skupaj: 1,2 Skupaj: 0,4

OCENA UKREPA: 3,7



Global Irish

1. 2. 3. 4.

Utez: 0,25 Utez: 0,15  Utez: 0,1 Utez: 0,4
Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena:4
Skupaj: 1 Skupaj: 0,45 Skupaj: 0,4 Skupaj: 1,6

OCENA UKREPA: 3,85

StratesSki dokument »Ireland's Diaspora Policy« (2020)

1. 2. 3. 4.

Utez: 0,2 Utez: 0,4 Utez: 0,2 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 5 Ocena: 3
Skupaj: 0,8 Skupaj: 1,2  Skupaj: 0,8 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,6

Program »Aisling Return to Ireland«

1. 2. 3. 4.

Utez: 0,2 Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,4
Ocena: 2 Ocena: 2 Ocena: 3 Ocena: 3
Skupaj: 0,4 Skupaj: 0,6  Skupaj: 0,3 Skupaj: 1,2

OCENA UKREPA: 2,5

Clen o pomenu in vlogi irskih izseljencih v irski ustavi

1. 2. 3. 4.,

Utez: 0 Utez: 0,3 Utez: 0 Utez: 0,7
Ocena: 0 Ocena: 5 Ocena: 0 Ocena: 5
Skupaj: 0 Skupaj: 1,5 Skupaj: 0 Skupaj: 3,5

OCENA UKREPA: 5

5.
Utez: 0,1
Ocena: 4

Skupaj: 0,4

5.
Utez: 0,2
Ocena: 4

Skupaj: 0,8

5.
Utez: 0
Ocena: 4

Skupaj: 0

5.
Utez: 0
Ocena: 3

Skupaj: 0



Organizacija izvrSilne oblasti za podrocje diaspore

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0 Utez: 0,6 Utez: 0 Utez: 0,4 Utez: 0
Ocena: 0 Ocena: 5 Ocena: 0 Ocena: 4 Ocena: 0
Skupaj: 0 Skupaj: 3,0 Skupaj: 0 Skupaj: 1,6 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,6

»lreland's Diaspora Policy« (2020) — digitalna komponenta

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,5 Utez: 0,1 Utez: 0 Utez: 0,1
Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 5 Ocena: 4
Skupaj: 1,2 Skupaj: 2 Skupaj: 0,3 Skupaj: 0 Skupaj: 0,4

OCENA UKREPA: 3,9

Program »Safe Home«

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,4 Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0 Utez: 0,2
Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 2 Ocena: 5 Ocena: 3
Skupaj: 1,2 Skupaj: 0,6  Skupaj: 0,4 Skupaj: 0 Skupaj: 0,6

OCENA UKREPA: 2,8

Skupek programov za privabljanje in vracanje visoko izobrazenih: program The
Gathering Ireland, spletna platforma Diaspora Global Skills Locator, Stipendijski
program Local Diaspora Engagement Fund, Programme for Research in Third Level
Institutions (PRTLI)

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,4 Utez: 0,2 Utez: 0 Utez: 0,2 Utez: 0,3
Ocena: 5 Ocena: 5 Ocena: Ocena: 5 Ocena: 3
Skupaj: 2 Skupaj: 1 Skupaj: 0 Skupaj: 1 Skupaj: 0,9

OCENA UKREPA: 4,9



Neméija

Privabljanje Judov in njihovih potomcev v Nemcijo

1. 2. 3. 4.

Utez: 0,4 Utez: 0,1 Utez: 0,25 Utez: 0,15
Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 4
Skupaj: 1,6 Skupaj: 0,3  Skupaj: 0,75 Skupaj: 0,6

OCENA UKREPA: 3,65

Shema Dual Career&Tenure track

1. 2. 3. 4.

Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,3 Utez: 0
Ocena: 5 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 4
Skupaj: 1 Skupaj: 0,8 Skupaj: 1,2 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,2

Ustavno dolocilo (116. ¢len nem8ke ustave) o zgodovinskih pravicah pripadnikov

nemskega naroda

1. 2. 3. 4.

Utez: 0 Utez: 0,3 Utez: 0 Utez: 0,7
Ocena: 0 Ocena: 5 Ocena: 0 Ocena: 5
Skupaj: 0 Skupaj: 1,5 Skupaj: 0 Skupaj: 3,5

OCENA UKREPA: 5

Informacijska sluzba za izseljence in v tujini zaposlene osebe

1. 2. 3. 4.,

Utez: 0 Utez: 0,6 Utez: 0 Utez: 0,4
Ocena: 0 Ocena: 5 Ocena: 0 Ocena: 4
Skupaj: 0 Skupaj: 3,0 Skupaj: 0 Skupaj: 1,6

OCENA UKREPA: 4,6

5.
Utez: 0,1
Ocena: 4

Skupaj: 0,4

5.
Utez: 0,3
Ocena: 4

Skupaj: 1,2

5.
Utez: 0
Ocena: 3

Skupaj: 0

5.
Utez: 0
Ocena: 0

Skupaj: 0



Avstrija

Organizacija »Auslandsoéesterreichwerk Weltbund«

1.
Utez: 0,2
Ocena: 3

Skupaj: 0,6

2.
Utez: 0,5
Ocena: 2

Skupaj: 1

OCENA UKREPA: 2,5

Pomoc in olajSave povratnikom ali priseljencem

1.
Utez: 0,1
Ocena: 3

Skupaj: 0,3

2.
Utez: 0,4
Ocena: 3

Skupaj: 1,2

OCENA UKREPA: 2,8

3.
Utez: 0
Ocena: 3

Skupaj: 0

3.
Utez: 0,3
Ocena: 3

Skupaj: 0,9

4,
Utez: 0,3
Ocena: 3

Skupaj: 0,9

4,
Utez: 0
Ocena: 3

Skupaj: 0

5.
Utez: 0
Ocena: 2

Skupaj: 0

5.
Utez: 0,2
Ocena: 2

Skupaj: 0,4

Ukrepi znanstvene politike z namenom privabljanja talentiranih posameznikov

1.
Utez: 0,4
Ocena: 3

Skupaj: 1,2

2.
Utez: 0,15
Ocena: 4

Skupaj: 0,6

OCENA UKREPA: 3,6

Svedska

Pomog¢ in olajSave povratnikom ali priseljencem

1.
Utez: 0,2
Ocena: 3

Skupaj: 0,6

2.
Utez: 0,3
Ocena: 3

Skupaj: 0,9

OCENA UKREPA: 3,3

3.
Utez: 0,2
Ocena: 4

Skupaj: 0,8

3.
Utez: 0,1
Ocena: 3

Skupaj: 0,3

4,
Utez: 0,25
Ocena: 4

Skupaj: 1

4,
Utez: 0,3
Ocena: 4

Skupaj: 1,2

5.
Utez: 0
Ocena: 3

Skupaj: 0

5.
Utez: 0,1
Ocena: 3

Skupaj: 0,3



Sistem podeljevanja dovoljenje za prebivanje

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,2 Utez: 0,25  Utez: 0,25 Utez: 0,15 Utez: 0,05
Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 3
Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,75 Skupaj: 0,75 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,15

OCENA UKREPA: 2,85

Organizaciji za povezovanje Svedskih izseljencev: Svenskar i Varlden Swedes
Worldwide

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,15 Utez: 0,15 Utez: 0,1 Utez: 0,6 Utez: 0
Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 3
Skupaj: 0,45 Skupaj: 0,6  Skupaj: 0,4 Skupaj: 1,8 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,25

Izrael

Programi za privabljanje visoko izobrazenega kadra: 1) The Israel Brain Gain Program;
2) Back To Tech; 3) Study in lIsrael; 4) Rekrutiranje talentiranih Studentov in
raziskovalcev

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,2 Utez: 0,1
Ocena: 5 Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 3 Ocena: 3
Skupaj: 1,5 Skupaj: 0,8 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0,3

OCENA UKREPA: 3,8

Ustanovitev centrov za vraganje visoko kvalificiranih I1zraelcev nazaj domov

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,6 Utez: 0,25 Utez: 0 Utez: 0,15 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 3 Ocena: 4 Ocena: 3
Skupaj: 2,4 Skupaj: 1 Skupaj: 0 Skupaj: 0,6 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4



Programi organizacij »Brightright Israel«, »lsraeli Houses« in Judovska agencija za
Izrael

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,1 Utez: 0,5 Utez: 0
Ocena: 5 Ocena: 3 Ocena:3 Ocena: 5 Ocena: 2
Skupaj: 1,5 Skupaj: 0,3 Skupaj: 0,3 Skupaj: 1,5 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 3,6

"Materinski ukrepi" za vracajocCe ali izseljene, socialne bonitete

1. 2. 3. 4. 5.

Utez: 0,3 Utez: 0,1 Utez: 0,1 Utez: 0,5 Utez: 0
Ocena: 4 Ocena: 4 Ocena: 2 Ocena: 5 Ocena: 2
Skupaj: 1,2 Skupaj: 0,4  Skupaj: 0,2 Skupaj: 2,5 Skupaj: 0

OCENA UKREPA: 4,3



|IZBOR UKREPOV, Kl JIH JE SMISELNO VPELJATIV SLOVENUI

Na podlagi analize ukrepov, upoStevaje sedanje stanje v Sloveniji, smo pripravili seznam ukrepov, ki bi

jih bilo mogoce vpeljati v Sloveniji.

Spanija Plan Retorno

Portugalska Oddelek za iskanjem potencialnih investitorjev med izseljenci za investiranje na
Portugalskem

Portugalska Programa Regressar
Portugalska Sistem "Espaco Cidadao” - koncept "ene pisalne mize"
Italija Program Rientro dei Cervelli

Italija Program Rita Levi Montalcini, program Lombardia is Research and Inovation, program
Brain Back Umbria, program SPIN — Supporting Principal Investigators, program
Master's and Back

Italija Program Youth seminar of Friuli Venezia Giulia.

Irska Program The Gathering Ireland

Irska Program Global Irish — Ireland's Diaspora Policy

Irska Spletna platforma Diaspora global skills locator

Irska Stipendijski program Local Diaspora Engagement Fund

Irska Programme for Research in Third Level Institutions (PRTLI)

Nemdcija Privabljanje Judov in njihovih potomcev

Nemdcija Shema »dual career«

Avstrija Ukrepi za privabljanju podjetnikov in dijakov ter Studentov, ki bi po koncu Solanja ostali
v Avstriji

Izrael Programi za privabljanje visoko izobraZzenega kadra: 1) The Israel Brain Gain Program

(ponujal je informacije vladnih organov, industrije, akademskih organizacij,
raziskovalnih institucij itd.) 2) Back To Tech (fokus na industrijski in visokotehnoloSki
stroki), 3) Study in Israel (privabljanje tujih Studentov), rekrutiranje akademskih
talentov, razne Stipendije, itd.



Program Retorno
Drzava: Spanija
Ocena: 3,7

Plan Retorno je skupek petdesetih ukrepov na podrocju podpore povratnikom na podrocju profesionalne
poti, spodbujanja raziskovalne dejavnosti, naCrtovanju vrnitve in namestitve, ustvarjanja pogojev za
sodelovanje s Spanskimi organizacijami, vzpostavitve pozitivnega ambienta za vracanje ter tudi
psiholoSke podpore povratnikom. Plan Retorno je namenjen predvsem privabljanju tistih, ki so se izselili

iz Spanije pred kratkim, e posebej zaradi uginkov gospodarske krize in varéevalnih ukrepov.

Ocenjevanje po dimenzijah nam daje naslednjih vpogled. Uradni jezik ne igra velike vloge, saj je Plan
Retorno namenjen Spancem, ki so pred kratkim zapustili Spanijo. Jezik je pomemben za partnerja
izseljenca, ¢e ne govori Spansko. Podobna velja tudi za pravni red. Zaradi kratke Casovne oddaljenost
od izselitve pa tudi tezko govorimo o pomenu zgodovine emigracij ali odprtosti druzbe do priseljencev.
Klju€na dimenzija je gospodarstvo, saj je ocena, da gre za zaasno odseljene osebe, ki so se

pripravljene vrniti v Spanijo.

Plan Retorno je torej celosten razmislek o privabljanju pretezno mladih izseljencev, mobilnih
prebivalcev. Drzava je za povratnike pripravila vrsto ukrepov, vklju¢no s psiholosko pomocjo. Ob tem
pa je Spanija izvedla tudi medijsko kampanjo, s &imer je sporogila morebitnim kandidatom za vrnitev,
da jih ceni in potrebuje. Plan Retorno lahko sluzi kot primer dobre prakse, Se posebej z vidika promocije
ukrepov, saj nagovarja tako izseljence kot domaco javnost, ter s tem krepi zavedanje pomena

Clovedkega kapitala za blagostanje druzbe in posameznika.



Oddelek za iskanjem potencialnih investitorjev med izseljenci za investiranje na Portugalskem
Drzava: Portugalska
Ocena: 3,6

Na portugalskem ministrstvu za zunanje zadeve, znotraj urada drzavnega sekretarja, Ki je pristojen za
diasporo in konzularne zadeve, je oddelek zadolzen za iskanje potencialnih investitorjev med izseljenci
za investiranje na Portugalskem. Oddelek vsakega investitorja vseskozi spremlja in aktivho podpira, ne
glede na velikost investicije. Organizira sestanke z drugimi drzavnimi organi, pomaga pri postopkih, nudi
subvencije, poveze investitorje z izvozniki in podobno. Namen je koordinacija javnih resursov na osnovi
pristopa vse na enem mestu za potencialne investitorje. Gre tudi za predstavitve na razli¢nih sejmih,
poslovnih sre€anjih, multilateralah in podobno. S tem namenom je bila ustanovljena tudi javna
gospodarska agencija AICEP Portugal Global. Izven Portugalske deluje okoli 2000 portugalskih
organizacij, ki jih drzava financira. V zadnjih letih pa je poseben fokus namenjen mrezi visoko
izobrazenih (predvsem z znanstvenega, izobrazevalnega in kulturno umetniSkega podrocja), posebej z

namenom povezovanja in izmenjave izkusen].

Ukrep je najbolj relevanten z vidika ekonomije, saj je Portugalska takSen oddelek uvedla predvsem z
namenom spodbujanja investicij iz diaspore v mati¢no domovino. Tudi spodbujanje povratnistva je zelo
vezano na iskanje delovne sile, ki jo drzava potrebuje, zato je za ta ukrep kljuCna dimenzija
gospodarstvo. DoloCena manjSa utezitev je Se za zgodovino migracij, saj drzava povratnike in
investitorje iSCe, Ce slednji sploh obstajajo, torej Ce je bila delezna izseljevanja, ter pravnemu redu, saj
je potrebno takdno organizacijsko enoto ustrezno normativno urediti ter sistemsko umestiti v sistem
drzavne uprave. Z vidika odnosa do priseljencev in uradnega jezika ukrep ni relevanten, zato tam

utezitve ni.

Tudi za Slovenijo bi ukrep zagotovo bil najbolj relevanten z vidika gospodarstva, saj drzava potrebuje
investicije iz tujine za spodbujanje gospodarske rasti, ob tem pa ji tudi primanjkuje delovne sile. A niso
dodeljene najviSje ocene, saj se Slovenija na delovno silo in investicije iz diaspore vendarle ne tako
zana$a kot nekatere druge drzave in tega ne postavlja tako v ospredje. Srednja ocena za pravni red,
saj bi takS8en oddelek lahko bil ustanovljen, a bi bilo potrebno izvesti ve€je pravne spremembe in
poskrbeti za ustrezno usposabljanje izvajalcev. Slovenija ima na tujem veliko izseljencev, da bi to lahko
razumela kot potencial za investicije in delovno silo, a spet ne v takSnem obsegu kot nekatere druge
drzave. Ukrep je mogoce izpeljati bodisi po portugalskem zgledu bodisi v kontekstu aktivhe gospodarske
diplomatske politike z vkljuditvijo izseljencev kot bolj verjetnih investitorjev v Slovenijo in slovenska

podijetja ali pri ustanavljanju podijetij ter digitalnih nomadov.



Sistem "Espaco Cidadao" - koncept "ene pisalne mize"
Drzava: Portugalska
Ocena: 3,6

Sistem "Espaco Cidadao" - koncept "ene pisalne mize", kjer se lahko uredi ve¢ kot Sestdeset storitev,
ki spadajo pod pristojnost izvrSilne oblasti. Vstopne toCke so na vedjih diplomatsko-konzularnih
predstavnidtvih ter na nivoju regij znotraj drzave. Velika pozornost je torej namenjena €im bolj
preprostemu pridobivanju informacij — vse na enem mestu. Stranka tako na enem upravnem okencu
lahko uredi zadeve, ki se dotikajo razlicnih ministrstev in podro€ij (npr. tako s podro¢ja davkov, kot
sociale, zaposlitve, izobrazevalno-vzgojnega podrocja itd.). Podobnih ukrepov se posluzujejo tudi druge
drzave, a nikjer jim ni uspelo tako izrazito poenostaviti in poenotiti stvari, da je na enem mestu mozno
urejati kar Sestdeset zadev. Pri nekaterih drzavah (kot je Portugalska) je moznost upravne zadeve tudi

urejati, nekatere drzave pa na enem mestu ponujajo le informacije.

Gre za ukrep, kjer je utezitev med vsemi petimi dimenzijami relativno enakomerno porazdeljena, vendar
je najbolj relevantna pravna dimenzija, saj je potrebno tak3en organ ustrezno umestiti, da so njegove
storitve izvedljive, ki obiCajno segajo pod pristojnosti razlicnih drzavnih organov. Nadpovprecno
relevanten je tudi z vidika uradnega jezika, saj pripadniki starejSe diaspore (lahko) ne govorijo vec jezika
in Ce jim pri urejanju uradnih zadev pomaga ves¢ uradnik, to zagotovo olajSa selitev. Tudi sodobni
izseljenci imajo pogosto partnerje druge narodnosti, ki niso vesc¢i jezika partnerja in jim takdna storitev
zelo olajsa proces selitve. DoloCena utez je tudi z dimenzije drzavne ekonomije, saj taksen nacin pomoci
pri vraCanju privablja novo delovno silo. Minimalna uteZitev tudi za odnos do priseljencev, saj lahko gre
za partnerje tujce, ki se jim s tem lajSa priseljevanje ter minimalna uteZitev za zgodovino izseljevanja,
saj taksni ukrepi pomagajo tudi selitvah pripadnikov zgodovinske diaspore, ki nima ve¢ tam Zivega stika
z drzavo in ne pozna podrobno drZzavne ureditve. Z vidika Slovenije najve¢ sta najpomembnejSa pravni
red in uradni jezik, zato prejmeta najvec toCk. Pravni red ker bi gotovo bil pomemben izziv kako pravno
urediti, da bi lahko ena pisarna dobrodoSlice opravljala Stevilne uradne postopke in nudila nasvete z
najrazlicnejsih podrodij (a ne najvisja ocena ker to vendarle ob primerni volji ne bi bilo nemogoce); uradni
jezik pa ker ima veliko sodobnih slovenskih izseljencev na tujem (ker smo majhen narod) partnerje tujce,
za katere bi bila takSna storitev e posebej pomembna ter ker imamo tudi pripadnike diaspore, ki ne
govorijo ve€ slovensko, a bi bili zainteresirani za priselitev v Slovenijo. Srednja ocena tudi za drzavno
ekonomijo, saj Slovenija potrebuje delovno silo, to pa bi olajSalo in spodbujalo njen prihod (in to takne,
ki jo je laZje integrirati zaradi slovenskih korenin). ManjSi oceni tudi za odprtost druzbe do priseljenceyv,
saj bi se to vendarle dotikalo tudi partnerjev tujcev (ni pa to osrednji fokus) ter zgodovine migracij, saj bi

se tega ukrepa lahko posluzili tudi potomci preteklih izselitvenih valov, Cetudi osrednji fokus ni na njih.

Gre za primer dobre prakse, torej je mogoca uvedba v Sloveniji brez vedjih prilagoditev, upoStevaje

portugalske izkusnje in domace primere dobre prakse, recimo sistem SPOT.



Program Regressar
Drzava: Portugalska
Ocena: 3,5

Program Regressar je portugalski drzavni program, ki spodbuja vradanje izseljenih Portugalcev in
njihovih potomcev s finanénimi olajSavami, spodbuja odprtje podjetjia na Portugalskem, ureja

priznavanje dosezene izobrazbe in podobno.

Za izvedbo in evalvacijo ter morebitho nadgradnjo ukrepov je klju¢no, da med seboj sodelujejo
ministrstva. Moc¢an poudarek je na spodbujanju podjetnistva na Portugalskem, Odprtost druzbe do
priselijencev tukaj nima klju¢ne vloge, saj gre za Portugalce, ki so bili izven drZzave vsaj 3 leta — to je
tiste, ki so se izselili v preteklih letih - sklepamo, da ne gre za emigrante iz prejSnjih valov izseljevanja
(tako kot pri Spanskem programu Retorno). Zgodovina emigracij je po obtezitvi na drugem mestu, saj je
narava programa odvisna od trendov izseljevanja v preteklosti. Menimo, da je trend izseljevanja
predvsem mladih izobrazencev v Sloveniji primeren za uvedbo ukrepov program Regressar. Uradni
jezik ne igra pomembne vloge pri omenjenih ukrepih, razen za partnerje izseljenih, ki so tujci. Menimo,
bi bili lahko program prenesli v Slovenijo, vsaj v delu, ki se navezuje na premagovanje administrativnih

ovir in olajSav za ustanovitev podjetij v Sloveniji.



Program Youth seminar of Friuli Venezia Giulia
Drzava: Italija
Ocena: 4.5

Taksno vrsto programov, pogosto imenovanih "root searching trips", organizira kar nekaj drzav, kot so
Izrael, Armenija, Severna Makedonija in Madzarska. V Italiji se zaradi zgodovinske raznolikosti drzave

ti programi organizirajo na ravni dezel.

Razlogi za organizacijo tak$nih programov so v italijanskem primeru predvsem zgodovinski. Ti programi
nagovarjajo potomce preteklih valov emigracije in jim predstavljajo domovino prednikov ter poskusajo
navezati stik z njo. Zato je najvecja utez namenjena zgodovini emigracij. Prav tako je pomemben jezik,
saj je predpogoj za udelezbo na teh programih obisk tec¢aja italijanskega jezika in kulture v lokalnem
centru Dante Alighieri, ki ima svoje enote po vsem svetu. Pomen jezika in asimilatorna narava takih
politik se kaze tudi pri potomcih beneskih Slovenceyv, ki so jih izselili kot slovansko groznjo, vendar so v
novem okolju skrbeli, da je italijans€ina prevladala nad slovenskimi narecji. Drzavni ekonomiji je dana
minimalna utez, saj tak$ni programi spodbujajo sodelovanje alumni programov z Italijo ali celo preselitev

vanjo, ¢eprav na primeru Furlanije-Julijske krajine ni videti velikih uspehov.

Zanimivo je, da Slovenija nikoli ni razvila takSnega programa, kar nadomesc¢a civilna druzba. To
vklju€uje gostovanja maturantov iz Argentine pod vodstvom Slovenije v svetu, jezikovne tabori za otroke
pod vodstvom Svetovnega slovenskega kongresa, podobne te€aje pod vodstvom Slovenske izseljenske
matice, ViSarske dneve mladih pod vodstvom Rafaelove druzbe in Studijske obiske v Sloveniji, ki jih
organizira ASEF. Tudi za Slovenijo bi uvedba tak8nega programa imela smisel, saj je razlog predvsem
v zgodovini migracij. Pomemben je tudi jezik, saj so nekateri tabori namenjeni u€enju slovensgine. 1z
programa ASEF vidimo, da se kar nekaj argentinskih udeleZzencev nato odlodi za preselitev v Slovenijo.
Opozarjamo, da bi bilo treba, &e bi drzava uvedla tak program, ustrezno urediti pravne podlage, doloéiti

koordinatorja in zagotoviti javna sredstva za izvedbo programa.



Rientro dei Cervelli: spodbude za vrnitev talentiranih Italijanov, ki so emigrirali
Drzava: Italija
Ocena: 4.4

Zakonodaja o vra€anju mozganov spodbuja - tudi z pomembnimi dav&nimi olajSavami - prenos visoko
kvalificiranih in specializiranih oseb v ltalijo, da bi spodbudila tehnoloski, znanstveni in kulturni razvoj
drzave. V skladu s to pobudo program Rientro dei Cervelli predstavlja zgleden primer, saj temelji na
davcni reformi, ki je zagotovila sredstva za njegovo izvedbo. Ta program bi lahko sluzil kot trdna osnova

za prilagoditev v slovenskem kontekstu.

Pravni red, ki ureja dostop do novih spodbud za povratnike, je jasen. Delavec mora izpolnjevati dolo¢ene
zahteve, kot so obveznost prebivanja na italjanskem ozemlju vsaj 5 let, ne biti davéni rezident ltalije v
zadnjih 3 letih pred vracanjem, opravljanje vecine delovne dejavnosti na ozemlju Italije ter spadati v
kategorijo delavcev z visokimi zahtevami po kvalifikacijah ali specializaciji. Kljub temu bi bil prenos
tak8nega pravnega reda v slovenski prostor oteZen zaradi trenutnih pravnih okvirov, zato bi bil potreben

usklajevalni proces med razli¢nimi telesi in vzpostavitev ucinkovitega sistema preverjanja.

Ukrep je predvsem namenjen privabljanju modernih migrantov, zato je zgodovinsko ozadje Italije
podobno kot v primeru Slovenije, kjer se prav tako iS€ejo nacini privabljanja visoko kvalificirane delovne
sile. Pri tem je pomembno poudariti, da drzava mora imeti jasno opredelitev, katero delovno silo zeli
privabljati, hkrati pa dobro poznavanje, katera delovna sila je mati¢no domovino v zadnjem desetletju,

dveh desetletjih zapustila.

Ne glede nato bi prenos programa bil koristen za slovenski prostor, saj bi privabil Slovenke in Slovence,
kvalificirane delavce, omogo¢il spodbujanje tehnolodkega, znanstvenega in kulturnega razvoja drZzave,
poveclal gospodarsko konkurenénost drzave in poslal jasno sporo€ilo vsem Slovenkam in Slovencem

po svetu, da jih v domovini potrebujemo in Zelimo.



Programi Brain Back Umbria, Lombardia is Research and Innovation, Mednarodna promocija
mladih raziskovalcev - Program Rita Levi Montalcini, SPIN — Supporting Principal Investigators

in Master's and Back
Drzava: Italija
Ocena: 4,4

Italija ima Ze veC desetletij trajajo¢ problem bega mozZganov, statistike tako kazejo, da so se le redki
visoko izobrazeni, ki so se izselili, vrnejo, da Italija ne more racunati na priseljevanje tujih znanstvenikov
v vedjih Stevilkah in da se ve€ kot 50 % izseljenih nima namena vrniti v ltalijo. Tako je drzava Ze zgodaj,
leta 2001 sprejela prvi program za omejitev posledic bega mozganov, nato pa Se Stevilne druge. Pri
programih, obravnavanih v tem ukrepu, gre za novejSe programe, ki so Se aktualni ali pa so Se vidni
pozitivni u€inki. Program Montalcini se od ostalih razlikuje, saj je nacionalni, ostali so dezelni, poleg tega
pa je ta namenjen tudi privabljanju tujih raziskovalcev na zagetku kariere, medtem ko so ostali namenijeni

zadrzevaniju ali spodbujanju vracanja Italijanov.

Master's and Back program je bil na Sardiniji uveden leta 2005, financiran v skladu s ROP Sardinije (za
obdobje 2000-2006 in nato 2007-2013) v okviru Evropskega socialnega sklada. Program je namenjen
mladim diplomantom, njegov namen pa je okrepiti sardinski visokoSolski sistem in trg zaposlovanja s
financiranjem obiskovanja visokosolskih (to je podiplomskih) programov, ki se izvajajo zunaj regije, in z
zagotavljanjem financne podpore ustanovam in podjetiem, ki delujejo na Sardiniji, spodbujati
zaposlovanje visoko usposobljenih mladih na regionalnem trgu dela, s Cimer bi slednji lahko bili
usmerjeni v bolj globalno konkuren&no obliko gospodarskega razvoja. Druga (ali "nazaj") faza programa
spodbuja kvalificirane mlade, da se vrnejo na Sardinijo s financiranjem tako imenovanih "poti ponovnega
vstopa". Tu se financirajo sardinske gostiteljske organizacije, ki nameravajo pogodbeno angaZirati
mlade, ki se vraCajo z visokoSolskega Studija, in krijejo do 85% stroSkov zaposlitve (za dve leti ali tri pri
pogodbah za nedologen €as). ). Da bi zagotovili moé&nejSo zavezanost in zanimanje najemnih organizacij
za izvajanje programa ponovnega vstopa, so podjetja v zadnjem letu pozvali naj prispevajo minimalni
znesek za financiranje sheme; organizacije, ki ponujajo veg, si prisluzijo tudi dodatne to€ke za dostop

do nadaljnjega financiranja.

Regionalna agencija za druzbeno-ekonomsko in teritorialno raziskovanje (Agencia Umbria Ricerche) je
odgovorna za program Brain Back Umbria, ki je namenjen blaZzenju posledic bega mozganov iz tega
predela ltalije in tudi kreiranju vraganja mladih talentov. Namenjen je prebivalcem regije Umbria, ki Zivijo
v tujini. Delovati je za€el v obdobju 2007-2013 in je bil podaljSan za obdobje 2014-2020. Financiran je
bil tudi iz ESF v prvem obdobju delovanja. Regionalna agencija je opravila raziskavo o Stevilu izseljenih

mladih in o njihovih demografskih znacilnostih. Na podlagi tega je oblikovala naslednje ukrepe:

- denarne spodbude potencialnim podjetnikom, ki bivajo v tujini, da v regiji vzpostavijo inovativna start-

up podjetja;

- organizacija regionalnih dogodkov za prebivalce regije, ki so se izselili in nato vrnili v regijo. Dogodki

so bili namenjeni spodbujanju javne zavesti in pripadnosti regionalnemu teritoriju.



- Stipendije (5000/o0sebi) za visoko usposobljene prebivalce regije, ki delajo v tujini na podrocju
raziskovanja, za sodelovanje z umbrijskimi podjetji in raziskovalnimi centri v raziskovalnih programih EU
(H2020, Erasmus+, Cosme).

- tako imenovani »poslovni obiski«, z namenom spodbujanja dialoga med umbrijskimi podjetji in
relevantnimi umbrijskimi strokovnjaki v tujini. Namen je bil spodbujanje internacionalizacije umbrijskih

SME, njihovega sodelovanja v projektih EU in krozenju mozganov iz in v regijo.

V drugem obdobju financiranja je program predvidel dejavnosti v podporo zaposlovanju, finanéne
spodbude poslovnih priloznosti in start-upom, Stipendije za Studente. Sodelujejo tudi obcine, ki so jih

pozvali, da prispevajo zaCetne Zepnine za vraCajoCe prebivalce regije.

Za program Lombardia is Research and Innovation je odgovorna Regionalna oblast Lombardije,
namenjen je mladim raziskovalcem v raziskovalnih in inovativnih (R&I) centrih. Z oblikovanjem
zakonodajnega okvirja za pove€anje sodelovanja med podjetji, ki delujejo na podrocju R&l, in
raziskovalno skupnostjo, je program usmerjen v prepreCevanje bega mozganov in tudi ustvarjanje
moznosti za mlade raziskovalce, da ostanejo v regiji. Program je deloval v obdobju 2016-2020. Zakon
je namenjen prepre€evanju odhajanja mladih nadarjenih, predvsem raziskovalcev, v tujino, s tem, da
jim omogoc€a vstop na trg dela. Zakon je usmerjen v povecevanje sodelovanja med gospodarstvom,
torej podjetji, ki potrebujejo inovacije, in raziskovalno skupnostjo, ki poseduje ¢loveski kapital, potreben

za gospodarski razvoj regije. Med ukrepi so:

- implementacija triletnega strateSkega programa (2018-2020), v okviru katerega so sprejete regionalne
politike povezane z R&l, in v okviru katerega so ovrednoteni mladi raziskovalci. Med predvidenimi
investicijami so vzpostavitev konkuren&nih in boljSih zaposlitvenih mozZnosti, kot tudi podpora mladim

raziskovalcem v tujini, da se vrnejo.

- razpisali so mednarodni javni razpis za vzpostavitev Regionalnega foruma o Ré&l, ki ga tvori 10

strokovnjakov z mednarodnim renomejem.

- organizacija letnega mednarodnega Dneva raziskovanja, ko podelijo 1 mio EUR vredno nagrado
odliénim mednarodnim raziskovalcem in/ali podjetiem s podroCja naravoslovja, pri ¢emer je 30 %

nagrade namenjene raziskavam, ki imajo pozitiven uc€inek na regije izven Lombardije (tudi izven Italije).

- sklepanje pogodb s podrocja R&l med regijo in drugimi javnimi in zasebnimi deleZniki, ki delujejo na

podro&ju R&l projektov z izbranih znanstvenih podrogij in zaposlujejo mlade raziskovalce.

Italijansko ministrstvo za izobraZzevanje od leta 2015 financira 6 miljonov EUR vreden program
Mednarodna promocija mladih raziskovalcev - ,Program Rita Levi Montalcini za spodbujanje
internacionalizacije italijanskih univerz, tako da raziskovalcem v tujini v zgodnji fazi dela omogodi, da
izvedejo raziskovalni projekt na italijanski univerzi po njihovi izbiri. Program je dobil ime po nobelovki
Riti Levi Montalcini, v znak priznanja za njen izjemen prispevek k napredku znanstvenih spoznanj in
njeno dolgoletno zavezanost mednarodnemu sodelovanju. Program je namenjen mladim Italijanom ter
tujim raziskovalcem in strokovnjakom, ki imajo doktorski ali enakovreden naziv manj kot 6 let in so v
tujini redno zaposleni v raziskovanju ali pou¢evanju najmanj 3 leta. Namen programa je zaposlitev

izjemnih post-doktorjev, ki delajo v tujini, in jim omogoditi, da v povezavi s predlogom za raziskovalno



Stipendijo podajo predlog za zaasno delovno mesto. UspeSnim kandidatom bo ena univerz ponudila 3-
letno pogodbo za dolo¢en €as s polnim delovnim ¢asom. Pogodbe je mogoc¢e podaljSati za najvel Sest
let. Placa zna$a priblizno 40.000 EUR na leto. Vklju€eni so celotni prejemki za zaposlene. UspeSni
kandidati, ki prej niso placevali dohodnine v ltaliji, so lahko zavezani placilu dohodnine (IRE) samo z
10% place. Program je namenjen uresni¢evanju raziskovalnih programov, ki jih avionomno ponujajo na

italijanskih univerzah in je delo sklenjeno s pogodbami.

Vsi progami uvajajo ukrepe, ki Zelijo obrniti trend izseljevanja mladih in vzpostavljajo aktivhe politike za
zadrzevanije in vraCanje mladih znanstvenikov in podjetnikov. Ukrepi segajo na podrocja davénih olajsav
(placilo le 10 % dohodnine), programskega financiranja in zagotovljenih delovnih mest, subvencioniranje
stroSkov novih zaposlitev delodajalcem (do 85 % stroSkov), Stipendije za v tujini delujoce, ki bi sodelovali
z domovino (Umbrijo), priprava podatkovne baze, ustvarjanje mrez. Vedji del utezi je namenjen drzavni
ekonomiji, saj so motivi italijanskih dezel za tak3ne ukrepe izklju€no ekonomske narave. A dolo€en delez
gre vendarle tudi pravnemu redu, saj implementacija ni preprosta in je uspeSnost povezana z
moznostmi, Ki jih za vsako drzavo ponuja njen S$irSi pravni red. Ker gre le za Italijane in sodobne
izseljence pri ostalih treh dimenzijah ni utezi. Drzavni ekonomiji smo dali najviSjo oceno, saj gre za
ukrepe, ki so predvsem ekonomske narave, hkrati pa imajo tudi cilj privabljanje izseljenih znanstvenikov
in delovne sile, oboje iz gospodarskih razlogov. Ukrepi so finan¢ne narave in je zato tudi ekonomsko
vprasanje njihovo financiranje - tako kot to velja za italijanske dezele, bi bil tudi za Slovenijo takSen
ukrep pomemben iz ekonomskih motivov. Srednja ocena gre pravnemu redu, saj je pomembno
vprasanje tudi kako taksne ukrepe ucinkovito in na dopusten nacin implementirati (npr. pri oproS¢anju
dela dohodnine za povratnike, se je v Sloveniji pojavljalo vpradanje, ali bi bilo to ustavno dopustno).
Ceprav gre v ltaliji za regionalno raven, je preugevanje teh ukrepov smiselno tudi za Slovenijo, kjer pa
bi do njihove implementacije seveda lahko priSlo le na nacionalni ravni, saj Slovenija regij ne pozna, a
glede na razliko v velikosti drzav, bi bili v vsakem primeru v Sloveniji ukrepi smiselni le na nacionalni

ravni.



Programa The Gathering Ireland in Safe Home

UKREP ZA PRIVABLJANJE, VRACANJE IN ZADRZEVANJE VISOKO IZOBRAZENIH
Drzava: Irska

Ocena: 3.7

Irska je z iniciativo The Gathering Ireland dosegla izjemen uspeh pri spodbujanju vra¢anja svojih
izseljencev. Program, ki je bil prvotno zasnovan kot turisti¢na iniciativa, je vkljuCeval organizacijo
turisti¢nih in Sportnih dogodkov, festivalov, zaposlitvenih sejmov ter predstavitev podjetij in delodajalcev.
Ta pristop se je izkazal za zelo u€inkovitega, saj je Irski uspelo spodbuditi povratnidtvo v ve¢jem obsegu
kot katerikoli drugi drzavi. Njegova dopolnitev je program Safe Home, ki zasnovan kot podporni
mehanizem finanéno ranljivim Ircem v tujini, ki se zelijo vrniti domov, kot tudi podporni mehanizem za

reSevanje stanovanjskega vpraSanja po preselitvi na Irsko.

Program The Gathering Ireland je izjemen primer, kako lahko drzava z inovativnimi in celovitimi pristopi
spodbuja vraganje svojih izseljencev. Slovenija bi lahko to izku$njo koristno uporabila pri oblikovanju
svojih strategij za privabljanje in vra¢anje Slovencev iz tujine. Organizacija dogodkov, kot so festivali,
Sportni dogodki in zaposlitveni sejmi, bi lahko igrala pomembno vilogo pri ustvarjanju priloZnosti za
ponovno povezovanje Slovencev z domovino. TaksSne aktivnosti ne bi samo povecale prepoznavnost
Slovenije med izseljenci, temve¢ bi tudi spodbujale vraganje visoko izobrazenih posameznikov, ki lahko

pomembno prispevajo k razvoju drzave.

Poleg tega bi bilo koristno, da Slovenija okrepi podporne programe, kot je irski Safe Home, ki nudi
pomo¢ ranljivim skupinam izseljencev pri vra¢anju. Taksni programi bi lahko bili posebej u€inkoviti pri
reSevanju socialnih in ekonomskih izzivov, s katerimi se soo€ajo izseljenci, ki se Zelijo vrniti v Slovenijo,
vendar potrebujejo dodatno podporo, Se posebej pri iskanju cenovno dostopne namestitvene enote za

posameznika ali njegovo celotno druzino.



Strategija Global Irish — Ireland’s Diaspora Policy
Drzava: Irska
Ocena: 3.85

Irska strategija Global Irish — Ireland's Diaspora Policy se osredoto€a na vra¢anje irskih izseljencev in
krepitev povezav z diasporo. Ustanovljena je bila posebna medresorska delovna skupina Svet za
diasporo. Program Back for Business ponuja mentorske programe za podjetnike, ki se iz diaspore
preselijo nazaj na Irsko, medtem ko Global Irish Economic Forum in Global Irish Network povezujejo
uspesne Irce po svetu. Poleg tega strategija vkljucuje Stevilne nevladne iniciative, kot so Global Irish

Civic Forum, Alumni Challenge Funding druge, ki spodbujajo vra€anje in povezovanje diaspore.

Irska strategija Global Irish ponuja Stevilne priloznosti za prilagoditev in implementacijo v Sloveniji.
Klju€na prilagoditev za Slovenijo bi bila krepitev informiranja o postopkih vracanja prek uporabniku
prijaznih in azuriranih spletnih platform (ena takih v Sloveniji je Slovenci.si). Slovenija bi lahko prav tako
razvila razSirila shemo mentorstva za povratnike ter podprla nevladne iniciative, ki bi spodbujale
vracanje in povezovanje slovenskih izseljencev z domovino (npr. Stipendijski program ASEF za obisk
Slovenije). Pri tem je pomembno izpostaviti, da je jezikovna dostopnost spletnih platform kljuénega
pomena, saj omogoca, da izseljenci vseh starosti in jezikovnih ozadij razumejo postopke vra€anja in

izkoristijo ponujene moznosti.



Programi privabljanja podjetnih posameznikov
Drzava: Irska
Ocena: 4.9

Irska se osredotoca na privabljanje podjetnih in visoko izobrazenih strokovnjakov prek razli¢nih ukrepov.
Med kljuénimi programi so The Gathering Ireland, ki vkljuuje organizacijo turisticnih in Sportnih
dogodkov, festivalov, zaposlitvenih sejmov ter predstavitev podietij in delodajalcev, ter spletna platforma
Diaspora Global Skills Locator, ki povezuje ¢lane diaspore z zaposlitvenimi priloznostmi na Irskem.
Poleg tega Irska ponuja Stipendijski program Local Diaspora Engagement Fund za mlade, razlicne
dave€ne olajSave za podjetja, predvsem za tuje investicije, in Programme for Research in Third Level

Institutions (PRTLI), ki financira vrhunske raziskave, da bi zadrzala svoje znanstvenike doma.

Irski model privabljanja talentov bi bil izjemno koristen tudi za Slovenijo, zlasti v povezavi z ze
obstoje€imi programi za slovensko diasporo (npr. ARIS in Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in
po svetu). Ukrep ni kompleksen in je prenosljiv. Klju¢no je, da se okrepi podpora raziskavam in
inovacijam ter uvedejo Stipendije in dav€ne olajSave, ki bi spodbujale vrnitev visoko izobrazenih
posameznikov. Programi, kot je Local Diaspora Engagement Fund, bi lahko pomagali pri zadrzevanju
slovenskih talentov doma, hkrati pa bi morali upostevati jezikovne in kulturne potrebe mladih generacij

v diaspori.



Dual Career
Drzava: Nemcija
Ocena: 4,2

Nemcija je zaCela uvajati posamezne ukrepe in sistemske politike, da bi postala bolj priviatna za
znanstvenike. Obstajajo Stipendijski programi za povratnike, programi za gostujoCe raziskovalce,
sofinanciranje projektov in podobno. Ukrep Dual career omogoc¢a podporno shemo pri iskanju zaposlitve
partnerja raziskovalca, ki se preseli v Nemcijo. Gre za ukrep, ki razume sodobne migracije kot skupinsko
odloditev druzine, zato ponuja zaposlitvene moznosti obema partnerjema, poleg vseh ostalih ugodnosti,
ki nagovarjajo individualne priseljence. Za uvedbo ukrepa v Sloveniji je potrebna zagotovitev finanénih
sredstev, dolocitev spodbud za delodajalcev in izbor organizacije, ki bo operativno izvajala izvedbo
ukrepa, to je podporo pri iskanju kariernih priloznosti in operativno pomo¢ pri sklenitvi pogodbe o

zaposlitvi (dokazovanje izobrazbe, kompetenc, delovnih izkusenj).



Privabljanje Judov in njihovih potomcev v Neméijo
Drzava: Nemcija
Ocena: 3,65

Nemcija je nacrtno v drzavo pritegnila Jude iz Vzhodne Evrope. Gre za ukrep, ki je predstavljen kot
politika, s katero se popravljajo zgodovinske krivice. Lahko pa ga tudi razumemo kot sestavni del SirSe
nemske politike po privabljanju kvalificiranih kadrov iz Vzhodne Evrope. Gre prvenstveno ukrep, ki ima
najpomembnejSo obtezitev v dimenziji drzavna ekonomija (0,4). Odpravljanje zgodovinski krivice po eni
strani zniZzuje obtezitev temu ukrepu — ¢e govorimo za »Zahodno Nemcijo«, ki je bila izvedena radikalna
denacifikacija, prevzeta pa je brezprizivna krivda za storjeni holokavst; v Vzhodni Nem¢iji denacifikacija
ni bila izvedena tako dosledno, $e posebej ne na kulturnem in izobrazevalnem podroc¢ju — hkrati pa mu
poveCuje zaradi postopnega vzpona latentnega antisemitizma, ki izvira tako iz tradicionalnih
zgodovinskih jeder kakor znotraj izseljenskih skupnosti. Slednje je postalo Se posebej izrazito ob vojni
med lzraelom in Hamasom od 7. oktobra 2023 dalje ter odzivu Steviléne priseljenske skupnosti v
Nemciji. Kot opozarjajo strokovnjaki (recimo Podbersi€) je v Sloveniji prisoten latenten antisemitizem,
tako v obliki marksistiCne kritike kapitalizma ter s tem povezanimi predsodki, kakor v sodobni pojavni
obliki: antiizrealizem. Tak3Sen ukrep bi lahko imel v Sloveniji precej medijsko vplivnih nasprotnikov.
Zaradi navedenega ocenjujem obtezitev odprtost do priseljencev na 0,25. Pomembna dimenzija je tudi
zgodovina migracij. Tukaj imam v mislih priseljevanje predvsem iz obmoc¢ja nekdanje Sovjetske zveze,
Se posebej Rusije, s katero imata Nemcija in tudi Slovenije trdne povezave, ki so sicer na preizkusniji
zaradi ruskega napada na Ukrajino. V preteklosti so bili med ruskimi priseljenci v Sloveniji tudi Judje,
zato tej dimenziji dajem 0,15. Dimenziji pravni red in uradni jezik sta tudi pomembni, ker vecino prihajajo
ljudje, ki ne govorijo uradnega jezika drzave, njihov status za prebivanje — Se posebej, e prihajajo iz
Rusije ali Ukrajine — pa je zapleten in kompleksen — vojna ima izrazito negativen vpliv, razen za
ukrajinske begunce, ki lazje uredijo svoj status.

Gre za nisni, targetiran ukrep, ki bi moral biti v Sloveniji zelo dobro komuniciran v javnosti, prav tako pa
bi moral biti postavljen v kontekst privabljana visokokvalificiranih strokovnjakov iz Vzhodne Evrope, torej
sorodnega kulturno-zgodovinskega okolja. V Sloveniji je mo&no prisotno — sicer prvenstveno v latentni
obliki — panslavisti€éno &ustvovanje. V Sloveniji bi morala biti ukrep zelo dobro komuniciran v javnosti,
prav tako pa bi moral biti postavljen v kontekst privabljanja visokokvalificiranih strokovnjakov iz Vzhodne
Evrope, torej sorodnega kulturno-zgodovinskega okolja. V Sloveniji je mo€no prisotnost — sicer

prvenstveno v latentni obliki — panslavisti¢no Custvovanje.



Vlaganje v znanost in R&R
Drzava: Avstrija
Ocena: 3,6

Auvstrijska vlada je v svojem delovhem programu za obdobje 2013-2018 poseben sklop namenila
vprasanju razvoja in raziskav, kjer so posebej izpostavljeni tudi ukrepi proti begu mozganov
(spodbujanje raziskav, odprtje mest za doktorske in podoktorske programe, spodbujanje izobrazevanja
domacih kadrov, koroski tehnoloski park, itd.). Avstrija nacrtno privablja podjetnike iz sosednjih (kulturno
sorodnih) drzav. Veliko pozornost namenjajo tudi privabljanju podjetnikov in dijakov ter Studentov, ki bi

po koncu Solanja ostali v Avstriji.

V Sloveniji so bili zgrajeni tehnoloSki parki — tisti, ki imajo dobre povezave z visokoSolsko sfero, so
uspesni, ostali, kjer je manjSi dotok ambicioznih mladih ljudi pa nekoliko slabsi. V ta namen se namenjajo
znatna sredstva, prav pa je opazen razvoj podjetniSke miselnosti med milajSimi. Zelo pomembno je tudi

pravno in davéno okolje za zagonska podjetja, lahko tudi spin-off podjetja, ter skladi tveganega kapitala.

Po pomembnosti odstopa drzavna ekonomija (0,4), saj predstavlja investicijska sredstva v sektor R&R
in tudi pogoje za ustanovitev podjetja ali realizacijo podjetniSke ideje. Na drugem mestu je zgodovina
emigracij ob predpostavki, da bodo v drzavo prisli ljudje, ki imajo osebno ali kulturno-zgodovinsko
povezavo (0,25). Za vrnitev ambicioznih ljudi je pomembna odprtost do priSlekov in moznosti za njihovo
vklju€itev v druzbo (0,2). Pravni okvir je pomemben predvsem zaradi ureditev njihovega statusa (za
prebivanje) in zas¢ite intelektualne lastnine (0,15). Uradni jezik je manj pomemben, saj gre prvenstveno
za vkljuCevanje v akademsko/poslovno okolje, ki je vecjezi¢no, ali pa obstajajo sluZzbe, ki lahko
pomagajo pri premos&anju jezikovnih ovir. V Sloveniji obstajajo zelo dobre prakse, manjka pa sistemska
nacionalna zakonodaja. Slovenska druzba je tradicionalno odprta do izobrazenih tujcev, Se posebej
tistih, ki se naucijo slovenskega jezika. Slovenija je bolj uspeSna pri privabljanju tujih Studentov z
obmocdja nekdanje Jugoslavije, ki visoko cenijo slovenski izobrazevalni sistem, prav tako pa zaznavajo
kulturno-zgodovinske podobnosti, ob tem pa lahko koristijo podporno mrezo slovenskih drzavljanov s

koreninami v njihovih mati¢nih drzavah.



Programi za privabljanje visoko izobrazenega kadra
Drzava: lzrael
Ocena: 3,8

V lzraelu obstaja vel programov za privabljanje visoko izobrazenega kadra: 1) The Israel Brain Gain
Program (industrija, akademska) 2) Back To Tech (fokus na industrijskem in visoko tehnoloSkem
podroc¢ju), 3) Study in Israel (privabljanje tujih Studentov) 4) Rekrutiranje akademskih talentov, razne
Stipendije, itd.

Drzavna ekonomija: Omenjeni programi temeljijo predvsem na privabljanju visoko kvalificirane delovne
sile (lzraelcev in tujcev), na sodelovanju s podjetji, kar pa je tudi odvisno od ekonomije drzave,
narave/zahtev trga dela. Programi, ki jih izvaja Izrael, so zelo obsezni, namenjeni privabljanju velikega

Stevila strokovnjakov, so torej finan¢no zahtevni, kar v slovenskih razmerah ni izvedljivo na enaki ravni.

Pravni red: Za uvedbo enakih programov v Sloveniji bi bile potrebne vecje spremembe/reforme, da bi

dosegli enak ucinek, Se posebej na tehnoloSkem podrocju (patenti, u€inkovitost pravnega varstva).

Odprtost druzbe do priseljencev: Enaka obtezenost predvsem zaradi obsega programov - to pomeni

velika koli€ina priseljencev, kar bi tudi spremenilo trg dela itd.
Zgodovina emigracij: Igra vlogo, e gre za privabljanje izseljenih drzavljanov.

Uradni jezik: Igra vlogo, ko gre za trg dela - kakdna koliko del je na voljo v anglescini/tujem jeziku, kako
dostopna je administracija v anglescini/tujem jeziku, kakSne so razlike med slovensko govorecim in

anglesko/tuje govorecim delovnim/Studijskim okoljem.



PRIVABLJANJE (TUJIH IN DOMACIH) STROKOVNJAKOV IZ
TUJINE V IZRAEL

V sklopu projekta smo izvedli poglobljeno analizo programov privabljanja tujih strokovnjakov in vradanja
domacih strokovnjakov na primeru drzave lzrael. Analizirali smo tako programe, ki niso fokusiran na
drzavljanstvo, kot tudi tiste, ki naslavljajo digitalno podjetnistvo in privabljanje visokotehnoloSkih kadrov.
Poglobljena $tudija je zajela tako analizo obstoje€ih programov in nacin njihovega vpeljevanja ter
delovanija, kot tudi bo usmerjena v raziskovanje podpornih elementov in deleznikov, ki so pri vpeljevanju
in nadaljnjem poteku igrali in Se vedno igrajo pomembno vlogo. Poseben doprinos v projektu pa

predstavlja izvedba intervjujev z relevantnimi delezniki v Izraelu in poznavalci Izraela.

V okviru projekta smo s pomocjo pol strukturiranih intervjujev preucili ukrepe za krozenje mozganov v
Izraelu. K sodelovanju smo povabili vladne predstavnike (Ministrstvo za elijo drzave Izrael) in nevladne
organizacije (Evropska judovska zveza — Nezka Figelj, Svetovna zionisticna organizacija — Marina
Rozenberg Koritny, Science Abroad — Nadav Douani) ter slovenskega poznavalca razmer v Izraelu in
udelezenca dogodkov za povratnike v lIzrael (Simon Pribac). NaSim sogovornikom smo poslali
vprasanja, ki so jim sluzila kot oporne toCke. Vladni predstavniki so svoj nastop strukturirali tako, da so
predstavili svojo vizijo, poslanstvo, delokrog, strateSke usmeritve, programe, rezultate, evalvacijo
obstojecih programov in postopek implementacije sprememb. Ostali sogovorniki pa so dali poudarek na
uporabnisko izkusnjo, torej predstavili krozenje mozganov kot odlo€itev »individualne enote«, pa naj bo
to posameznik ali druzina. Gre torej za pristop na dveh ravneh: splo$na, normativna in strateska
usmeritev na drzavni ravni, in dopolnitvena raven za nevladne organizacij, ki povezujejo pripadnike
skupnosti po svetu, zbirajo sredstva in skrbijo za kroZenje informacij ter sodelujejo pri vzpostavljanju
podpornega sistema za posameznika, ki se odloCi za preselitev v Izrael. Nevladne organizacije torej
izvajajo aktivnosti, ki dopolnjuje delovanje sicer uCinkovite izraelske drzavne administracije z osebnim
pristopom, z vzpostavljanjem tesnega osebnega stika do kandidatov in povratnikov v zacetni dobi.
Nevladne organizacije vzpostavljajo nov tip nadstandarde storitve, ki upoSteva visoko vrednotenje
personalizirane obravnave, Se posebej pri tako pomembni odloditvi kot je selitev v drugo drzavo, Cetudi

je to selitev v svojo domovino.

Drzava lzrael je utemeljena na zavedanju o nasilni zgodovinski razprsitvi judovskega prebivalstva po
svetu, nato pa s postopnim vratanjem v »obljubljeno deZelo«, kar svoj vrh doseZe z ustanovitvijo lastne
drzave — lIzraela leta 1948. Priseljevanje je torej bilo kljuéno za uspedno delovanje drzave. Ampak
podobno kot druge razvite drzave se je tudi Izrael v sedemdesetih in osemdesetih letih soodil z
odtekanjem mladih izobrazencev, ki so odhajali na Studij ali na delo v druge drzave, Se posebej v
Ameriko. Kot opozori Nezka Figelj je v dolo€enem obdobju zivelo ve¢ Judov v Ameriki kot v Izraelu. To
je bilo sprejeto pozitivno zaradi tesnih gospodarskih, mednarodnopoliticnih in akademskih povezav,
vendar je bila leta 1983 na izraelskem ministrstvu za znanost in razvoj ustanovljen center za privabljanje
izobraZenih Izraelcev nazaj domov. O tem vpraSanju so pozneje razpravljali v knesetu, prav tako v
kontekstu reforme visokega Solstva ter drzavnega financiranja znanosti in drugih sektorskih politik.
Oblikovanih je bilo ve€ programov, ki so prispevali k vraanju ali vsaj kroZenju mozganov. Rezultat

aktivne politike privabljanja visoko izobrazenih posameznikov so tudi pove€ana vlaganja v akademsko



okolje, ter nasploh pove€ana sredstva za R&R, s Cimer se je vzpostavilo bolj raziskovalno privilatno

okolje za talentirane posameznike.

Predstavniki izraelskega Ministrstva za elijo so predstavili svojo vizijo za privabljanja visoko
izobrazenega kadra: uspesna integracija priseljenih raziskovalcev v akademski svet, industrijo in javni
sektor. Torej na prvo mesto je postavlijen delovni doprinos priseljencev, pri ¢emer pa je seveda
poskrbljeno na njihove eksistencialne potrebe. Ministrstvo, ki je poskrbelo za okoli 1600 vra¢ajo€ih
izobraZencev, je pripravljeno na izredne razmere, recimo v primeru politi€éne nestabilnosti ali vojne, ko
je potrebno hitro zagotoviti pogoje za preselitev izraelskih drzavljanov ali Judov v Izrael; takSen primer

je selitev Judov iz Rusije po zagetku rusko-ukrajinske vojne.

Ministrstvo za elijo privablja izobraZzence judovskega rodu s Stipendijami za doktorske in podoktorske
programe tako za kritiéna podrocja (medicina in tehnologija) kot za podrocje druzbenih ved in
humanistike. V primeru interesa podoktorskega Studija ministrstvo kandidatu ali kandidatki svetuje pri

iskanju ustreznega laboratorija in raziskovalne organizacije.

Priseljenim izobrazencem nudijo pomo¢ v treh ¢asovno zaporednih intervalih: 1) pomo¢ pred prihodom
(ti. pomo€ pri iskanju zaposlitve, nekaj mesecev pred prihodom v lIzrael), 2) pomo¢ po prihodu
(profesionalna osebna asistenca s strani znanstvenika s podobnimi izkuSnjami - poudarek je na
osebnem svetovanju, ki je prilagojen posameznemu kandidatu), 3) moznost svetovanja skozi proces

vklju€evanja v delovno okolje.

Drzava delodajalcu (npr. podjetju, univerzi, bolniSnici) financira del place (ki mora biti vsaj minimalna)
za kandidata za dve leti v primeru brez izraelskega drZavljanstva, ali tri leta v primeru vrnitve izraelskega
drzavljana. S finan&nimi spodbudami drZzava spodbuja zasebni sektor k sprejemaniju visoko izobrazenih
iz tujine. V zadnjem obdobju je pove&an poudarek ministrstva pri vraanju znanstvenikov v akademskih
krogih, saj opaZajo zaradi visoke stopnje tekmovalnosti in zaprtosti zmanj8an interes znanstvenikov za
vrnitev v izraelski akademski svet. Priseljeni znanstveniki tezko uspesSno kandidirajo na razpisih za
financiranje raziskovalnih projektov, zato je bila vzpostavljena shema, ki omogoca pridobitev
podoktorskega projekta za dobo petih let, financiranega od Council for Higher Educaton in Israel.
Vzpostavljen pa je tudi program Kamea, ki je namenjen uveljavljenim znanstvenikom, ki pridobijo
zaposlitev za dobo petih let, ob uspeSnem delu pa dobijo stalno zaposlitev (senior track). Za mlajSe
raziskovalce (do 37. leta) pa so na voljo doktorske $tipendije, ki jih lahko koristijo kot “returning residents”
(pred prijavo so v tujini bivali vsaj 5 let). 50% doktorske $tipendije krije ministrstvo, preostalih 50% pa

univerza.

Ministrstvo financira priseljencem tudi potovanje za namen sluzbenega razgovora, za vkljucitev v
program za povezovanje z izraelskimi znanstveniki na tujem (28 centrov po vsem svetu), za izvedbo

webinarjev, sre¢anj s ciliem krepitve skupnosti in omogocanije stikov z Izraelom.

Nadgradnjo aktivnosti pri vracanju izraelskih drzavljanov ali privabljanju Judov v Izrael izvaja Science
Abroad, ki je neprofitna nevladna organizacija s sedeZzem v lzraelu, s ciliem privabiti izraelske
znanstvenike nazaj v Izrael. Organizacija deluje kapilarno in lokalno s svojo Siroko razvejano strokovno

in socialno mreZo, v katero vklju€uje znanstvenike ter jih povezuje med seboj in z izraelskimi univerzami



ter podjetij. Organizacija torej spremlja izraelske znanstvenike v tujini in Izraelu, krepi izraelsko identiteto
znanstvenikov, ki Zivijo v tujini, in sodeluje pri selitvi znanstvenikov v Izrael. Od svoje ustanovitve leta
2006 ima organizacija ve¢ kot 4500 ¢lanov v 300 kampusih, 34 podruznic po vsem svetu, ki jih vodijo

znanstveniki kot prostovoljci. Ve€ kot 1200 &lanov »Science Abroad« se je vrnilo v Izrael.

Predstavnik organizacije Science Abroad Nadav Douani poudari, da je njihova organizacija namenjena
vsem lzraelcem, ne glede na njihovo versko prepri¢anje. V pogovoru uporablja razlicne oznake drzavne
pripadnosti (Izraelci, drzavljani Izraela, imetniki potnega lista, imetniki osebne izkaznice), s ¢imer
poudarja civilen znacaj institucije in posredno internacionalni znac¢aj znanosti. Ob tem predstavi kljuéne
organizacije za privabljanja Izraelcev (prvenstveno Judov) v Izrael. Na prvo mesto postavi Ministrstvo
za elijo in integracijo, ki se prvenstveno ukvarja z vra¢anjem Judov. Na drugo mesto postavi Ministrstvo
za diasporo, ki je bilo po njegovi oceni ustanovljeno zaradi politi¢nih razlogov — gre za osamosvojitev
prejSnjega oddelka v Ministrstvu za elijo in integracijo. (Priakuje, da ministrstvo ne bo ohranilo
samostojnega statusa oziroma bo ukinjeno v naslednjih dveh letih.) Ministrstvo za diasporo se vecino
ukvarja z bojem proti antisemitizmu. V pogovoru veckrat opozori na rasto¢i antisemitizem — vkljuéno z
akademskim obmocjem (kampusi v ZDA). Po njegovi oceni so uspehi nevladnih organizacij bolj
spodbudni kot ministrstva, saj so bolj proaktivni, hkrati pa je to rezultat dolgotrajne dela s posamezniki

na podrocju, ki so sploSno razumljena kot zasebna.

Ciljna skupina organizacije so doktorji znanosti in zdravniki (MD), ki jih Zelijo privabiti v Izrael. Douani v
pogovoru veckrat omeni doktorske Studente, vendar z njimi delujejo v kontekstu izgrajevanje skupnosti
ter kot bodocih uporabnikov njihovih storitev. Ob ustanovitvi je organizacija vecino sredstev (70 %)
pridobila od Ministrstva za elijo in integracijo, trenutno pa je delez 23 %. V zadnjem obdobju organizacija
pridobi vecino sredstev od Ministrstva za inovacije in Ministrstva za znanost in tehnologijo. Sodelujejo
tudi s podjetji, izraelske univerze pa jim placujejo ¢lanarino. Poleg tega pa organizacija izvaja programe
— med drugim »shorten MBA« teCaje — s katerimi ponujajo pridobivanje novih spretnosti na

menedzerskem podrocju za povratnike tako v Izraelu kakor znotraj mreze »Science Abroad«.

Njihovi programi temeljijo na pristopu 360 stopinj: od priprav na odhod iz Izraela do povratka (in
udomagitve) v Izraelu. Imajo razli€¢ne programe, s katerimi naslovijo individualne potrebe kandidatov,
odvisno od sredstev pa tudi skrbijo za investicije v znanstvenike in njihove ekipe. Nudijo razli¢ne oblike
pomo¢ pri mobilnosti. Ob tem Duani opozori na nadgradnjo od prvotnih programov: na zacetku svojega
delovanja so kandidatom pomagali zgolj v pripravljalni fazi (v tujini), nato pa se je pokazala potreba tudi
pri aklimatizaciji in akulturaciji v Izraelu. Priseljencem tako pomagajo pri integraciji v izraelskem okolju,
to je pomo¢ pri iskanju sluzbe in projektov ter spoznavanju ljudi na njihovem ali sorodnem strokovnem

podrocju.

Nadav Douani je predstavil komunikacijske kanale: s svojimi ¢lani komunicirajo v zaprti Facebook
skupini (6000 ¢lanov), z okroznicami na mailing listi (10000 &lanov), twitterju, instagramu, svoji
Facebook strani, v Whatsup skupinah. Vsak Cetrtek poSljejo preko mailing liste pismo s kljuénimi
informacijami (newsletter). Poudarek je seveda na kariernih priloZnostih, vendar pa svoje Clane
obvesS&ajo o kljuénih dogodkih (kriterije za selekcijo kljuénih dogodkov ni podal). Torej organizacija

oblikuje geografske in disciplinske informacijske mehurcke, pri Eemer se zanasajo na reklamo od ust do



ust. Tovrstno komuniciranje je priljubljeno, saj Izraelci pred potovanjem Zelijo preveriti informacije o

lokalnem stanju od Izraelcev (ljudi s podobnimi kulturno-zgodovinskim razumevanjem okolja).

Douani predstavi nekaj primerov oblikovanja mreze. V Londonu so vzpostavili mrezo doktorskih
Studentov in podoktorskih raziskovalcev s 85 Clani. Oblikovali so tudi mrezo doktorskih Studentov
matematike — 80 c¢lanov. Visoka Stevilka, ker gre za specialiste v disciplini, ki je sorazmerna
malostevilna. Po oblikovanje skupine pri¢nejo z rednim tedenskim obvesS€anjem o novostih, predvsem
o kariernih priloznostih. Namen je posredovati informacije, vendar ne preobremeniti ¢lanov skupine z

informacijami.

Oblikovanje skupin po disciplinah ali na geografskem obmodju je zgolj sredstvo za doseganije cilja — to
je oblikovanje skupnosti. Pripadniki skupnosti so v razli¢nih kariernih fazah, zato organizacija Zeli z njimi
vzpostaviti stik ze v fazi, ko odhajajo na doktorski Studij ali podoktorsko usposabljanja v tujino.
Organizacija z njimi vzpostauvi stik ter jih vklju€uje v svoje lokalne mreze, obvesc€a o kariernih priloznostih
(v lzraelu) in jim pomaga pri vrnitvi v Izrael. Za povratnike organizacijo te€aje, recimo na podrocju

menedzeriranja in financ (izvedba te€aja »shorten MBA).

Priprave na povratek v Izrael vklju€ujejo pogovor s kandidatom o pri¢akovanjih ter o povezovanju z
lokalnim okoljem v lIzraelu. Za lazjo pospeSeno integracijo organizirajo kulturne dogodke, oglede
laboratorijev, torej poskrbijo za socializacijo ambicioznih ljudi s podobnimi in tudi razli¢nimi interesi. V
preteklosti je organizacija skrbela tudi za integracijo ostalih druzinskih ¢lanov, vendar zaradi finan¢nih

omeijitev te storitve ne izvajajo vec.

Z vrnitvijo v tujih usposobljenega izobrazenca se sklene idealtipni primer kroZzenja moZzganov. Torej
posameznik, ki je odSel v tujino, tam uspedno nabral nove kompetence in ve&Cine ter socialni kapital,
se vrne v lzrael, kjer realizira svoj intelektualni potencial v dobro celotne skupnosti. Torej gre za idealni

primer kroZenja mozganov ali »bezece pameti« (»escaping minds«).

Podoktorsko usposabljanje je postalo prakticno obvezno za izraelske raziskovalce, delujoce v
akademskem svetu, saj je to vpliva tako na strokovno delo kot na ugled raziskovalca, kar je pomembno
za pridobivanje financiranja za raziskovalno delo. Zaradi predstavljenih ukrepov obstaja visoka stopnja
pricakovanja, da se bo »beze€a pamet« - torej visoko kvalificirani kadri — vrnila v Izrael. V primeru

organizacije Science Abroad to pomeni vrnitev od 120 do 150 znanstvenikov letno.

SploSne razmere v svetu in druZzbena razmerja se hitro spreminjajo, zato je potrebno hitro in uginkovito
prilagajanje. Na to je opozorila predstavnica Svetovne zionisti€ne organizacije, Marina Rozenberg
Koritny. Njena organizacija se je v preteklosti osredoto¢ala na skupnosti, organizacije, klube, vendar je
z razvojem interneta in druzbenih omrezij priSlo do prekrivanja skupnosti, zato so zaradi zelje po vegji
ucinkovitosti priCeli s targetiranim delovanjem, prilagojenim ciljnim skupinam. Prva ciljna skupina so
Judje, ki sodelujejo v judovskih organizacij in skupnosti. Izrael jih zanima, spremljajo novice, mnogi
imajo v lIzraelu sorodnike ali prijatelje. Nekateri svojo prihodnost vidijo v Izraelu, drugi o tem vprasanju
Se niso razmisljali, podpirajo pa drzavo Izrael. Druga skupina so mladi Judje, ki gradijo svoja Zivljenja,
zato je namen sodelovati pri oblikovanju njihovega svetovnega pogleda in zavedanja, da so dobrodo$li

v |zraelu. Tretja ciljna skupina so Zenske, ki zavzemajo vse bolj aktivne poloZaje v druzbi, gospodarstvu



in na drugih podrogjih, hkrati pa so raziskave pokazale, da imajo vodilno vlogo pri odlogitvi o preselitvi
v lIzrael. Cetrta cilina skupina so posamezniki, ki niso povezani s tradicionalnimi skupnostnimi
strukturami. Ti so tisti, ki so bolj dovzetni za asimilacijo in s Sibko judovsko identiteto. Asimilacija se
zacne z oslabitvijo kulturnih in narodnih vezi ter tradicij, z izgubo spomina nanje pa postane nepovratna.
Posebno pozornost namenjamo tudi Judom, ki Zivijo v drzavah z nestabilnimi politi€énimi razmerami ali

omejenimi moznostmi za ohranitev svoje judovske identitete.

KroZenje mozganov je dvosmeren proces. Po eni strani strokovnjaki zapus€ajo Izrael: raziskovalci
opravljajo podoktorski Studij na tujih univerzah, izraelski strokovnjaki pa zlahka najdejo delo v
mednarodnih podjetjih. Po drugi strani pa Izrael zaradi svojega slovesa drzave naklonjene zagonskim
podjetjem privablja kvalificirane strokovnjake, ki imajo pravico do repatriacije. Poslanstvo Svetovne
zionistiCne organizacije je pomagati nadarjenim znanstvenikom, inzenirjem, podjetnikom in
strokovnjakom z razli¢nih podrocij najti svoje mesto v lzraelu in prispevati k njegovemu razvoju. Visoko
usposobljeni povratniki lahko prispevajo h gospodarski rasti, napredku znanosti in krepitvi tehnoloSkega

sektorja.

Beg mozganov lahko privede do pomanjkanja usposobljenih kadrov v kljuénih panogah, oslabi
znanstvene zmogljivosti in negativno vpliva na akademsko kulturo. Zato je pomembno, ne le privabiti
strokovnjake v Izrael, ampak tudi ustvariti pogoje, ki jih bodo spodbudili, da ostanejo in se razvijajo v
drzavi, zlasti nove priseljence, ki Se niso imeli ¢asa, da bi se uveljavili. To vkljuuje ukrepe za karierni
razvoj, razvoj infrastrukture za raziskave in inovacije ter ustvarjanje ugodnih Zivljenjskih in delovnih

pogojev.

Za razliko od strategij drugih drzav, ki se osredoto€ajo na privabljanje talentov ne glede na njihovo
kulturno ali nacionalno ozadje, izraelska strategija temelji na zakonu vra¢anja. Izjeme so redke in niso

del strategije.

Izrael ima sistem ugodnosti za vse nove priseljence. Na splosno vklju€uje sledeCe ukrepe:

- absorpcijska kosarica (denarna pomo¢€ za prvih Sest mesecev bivanja v drzavi);

- finan€na podpora v viSini zivljenjskega minimuma (drugih Sest mesecev);

- brezplac¢ni te€aj hebrejscine;

- pomo¢ dijakom in Studentom;

- brezplaéno zdravstveno zavarovanije;

- ugodnosti pri nakupu in najemu stanovanja;

- ugodnosti za zaposlitev;

- dav€ne ugodnosti, vkljuéno z ugodnostmi za nove povratnike, ki ustanovijo svoje podjetje.

Z namenom vpogleda v prakti¢no izvedbo izraelskih projektov smo k sodelovanju povabili Simona
Pribca, ki se je udelezil sheme za obisk Izraela. Na podlage svoje izkusnje je pripravil program za
spoznavni obisk otrok slovenski izseljencev v Slovenije. Pri tem je izhajal iz izraelske strateSke
usmeritve, ki je za privabljanje povratnikov, izseljencev ali njihovih potomcev pametna, sistemati¢na in
holisti¢na. Z razliko od Slovenije, ki (v organizaciji Urada Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu)
vabi osnovnoSolsko mladino na spoznavne obiske Slovenije (slovenskih turisti€nih krajev), Izrael

(drzavne agencije in zasebne fundacije — med njimi obstaja komplementaren odnos) povabi ze



formirane osebe, torej polnoletne, Studente kolidZa, ki premisljujejo o svojih kariernih nacrtih. Za starejSe
mladostnike organizirajo raznovrsten program z obiski akademskih srediS¢, raziskovalnih institutov,
tehnoloskih parkov, pa tudi diskotek. Klju€en poudarek je namenjen spoznavanju in vzpostavljanju
stikov (networking, mingling, clubbing). Pri tem poudarja pomen izgrajevanja voditeljskih sposobnosti —
skozi gostovanje opazujejo mlade ter jim zagotovijo personalno obravnavo, vkljuéno s pripravo
prilagojenih programov — in moznosti za praktiéno usposabljanje (internship, jobs shading). Poskrbljeno
je za navezovanje stikov kandidatov tudi v bolj spros¢enem vzdusju, kot so recimo zabaviS¢ni centri,
privatne zabave, diskoteke, s ¢imer se oblikuje trajna osebna, emocionalna povezava med kandidati in

posameznikom ter Izraelom in izraelsko druzbo.

Za morebitne povratnike, ki razmi$ljajo o obisku lzraela, ali selitvi v Izrael je pripravljena pregledna

spletna stran Nefesh B'Nefesh (https://www.nbn.org.il/),. Natanéno je predstavljena nacionalna

strategija, cilji, zivljenje v lzraelu, dogodki ter kontakt za dodatne informacije. Za morebitna vprasanja
obstajajo profesionalno usposobljeni uradniki.

V lzraelu obstaja druzbenih konsenz glede privabljanja povratnikov, ki so prepoznani kot prednost, ne
glede na njihove idejno-nazorske poglede ali sicerSnje osebne okolis€ine. Vrednota skupnosti presega
morebitno razhajanje znotraj skupnosti. Na tem so zgrajene politike. Izrazita je jezikovna
internacionalizacija, vendar so ponujene ugodne moznosti za u€enje hebrejs€ine (VIPAN - OLIM).
Poskrbljeno je za stopenjsko vklju¢evanje v druzbo: od pomogci pri iskanju stanovanja, zaposlitve, u¢enje
jezika, financne podpore ter druge drzavne ugodnosti (welfare state). Pripravljalne aktivnosti pa se
pricnejo ze v mati¢ni drzavi (recimo Kanadi, Veliki Britaniji, Rusiji, Franciji). Kandidati imajo torej
informacije na voljo na internetu v zelo strnjeni in holisti¢ni obliki, obstaja pa tudi moZnost profesionalne

administrativne pomodi, vklju€no s prilagoditvami za lokalno okolje.

Sklepna misel

Ce je prej judovsko ljudstvo potrebovalo svojo drzavo, zdaj judovska drzava potrebuje svoje ljudi, je
misel, ki ponazarja izraelsko strateSko usmeritev, zasnovano v osemdesetih letih 20. stoletja. Takrat se
je lzrael kot Stevilne druge drZzave soocil z vpraSanjem bega mozZganov. Oblikovane so bili drzavne
politike za privabljanje visoko izobraZzenih posameznikov in povecana vlaganja v raziskovanje, s ¢imer
so postala delovna mesta intelektualno bolj priviaéna, delodajalci pa so lahko ponudili boljSe pogoje za
delo. Prav tako pa je bil oblikovan sistem spodbud in ugodnih za priseljene visoko izobrazene kadre.
Drzavni sistem dopolnjujejo nevladne organizacije. Medtem ko Svetovna zionistiCna organizacija skrbi
za uresni¢evanje dolocCila v zakonu o vracanju, ki zagotavlja vsakemu Judu pravico, da se preseli v
Izrael in pridobi drzavljanstvo, nevladna organizacija skrbi za preselitev visoko izobrazenih kadrov. Pri
obeh organizacijah obstaja visoka stopnja prilagodljivosti posamezniku in njegovi druZini v fazi
razmisleka, odlocitve in preselitve ter vklju¢evanje v novo druzbeno in delovno okolje. Ukrepi se torej
prilagodijo po meri posameznika, ob tem pa vlada druzbeno soglasje o pomenu povratnikov, Se posebe;j
tistih, ki bodo prevzeli vodilno vlogo v akademskem svetu, podjetniSkem sektorju in pri prenosu znanja,

kar bo omogocilo vecjo blaginjo in varnost.


https://www.nbn.org.il/

SKLEP

Projekt Mehanizmi privabljanja tujih in vracanja domacih strokovnjakov za krepitev poloZaja Slovenije v
globalnih trendih digitalizacije postavlja v srediS¢e ocenjevanje ukrepov privabljanja (izobrazenih)
prebivalcev v Sloveniji primerljive in uspeSne evropske drzave in lzrael. Krozenje mozganov v vec¢jem
obsegu je sodoben pojav, tudi eden od vidikov globalizacije, to je povezanega sveta, v katerem mladi,
ambiciozni in talentirani posamezniki iS¢ejo svoje priloZznosti v velikih in uspesnih drzavah, sprva v okviru
Studija nato pa na trgu delovne sile. Slovenija (2,1-milijonska drzava) je mo¢no vpeta v globalizirani svet
(ve€ kot 80 % BDP je ustvarjenega z zunanjo trgovinsko menjavo), ima tudi mobilno prebivalstvo in
delovno silo, hkrati pa privablja (ve€inoma nekvalificirano) tujo delovno silo, a tudi tuje Studente in
raziskovalce. Poleg tega je ocenjeno, da zZivi ve€ kot pol milijona ljudi s slovenskimi koreninami v tujini,

tako v evropskih drzavah, Severni Ameriki, Latinski Ameriki, Avstraliji in razprSeno po svetu.

Privabljanju talentiranih kadrov drzave namenjajo znatna sredstva ter oblikujejo politike za privabljanje
talentiranih ljudi. Pri tem se politike razlikujejo na gospodarsko mo¢, stopnjo razvitosti, druzbeno in
sicerSnjo razvitost, ter postmoderen koncept kakovostnega prezZivljanja prostega ¢asa. BogatejSe
drzave stavijo predvsem na boljSe pogoje (za raziskovalno delo in dodatno usposabljanje, stimulativho
placilo, tudi ponujajo »druzinski paket«), in so pripravljene vloziti velika sredstva v izobrazevanje kadrov,
medtem ko slovenski pristop na nacionalni ravni daje precejSen poudarek internacionalizaciji in vra¢anju

slovenskih izobrazencev po opravljenem podoktorskem Studiju ali specializaciji v tujini.

V sodobnem svetu gre v boju za talente za izrazito globalno tekmo. Vecina evropskih drzav je uvedla
ukrepe, s katerimi Zelijo privabljati priseljevanje izobrazenih posameznikov, predvsem izseljenih rojakov.
Nekatere drzave skuSajo privabljati izobrazene priseljence ne glede na njihovo narodnost ali povezave
z njihovo drzavo. Med drZzavami obstajajo velike razlike, vendar lahko ukrepe razdelimo v tri tematske
sklope: 1) informiranje; 2) programi za povratniStvo/priseljevanje; 3) programi za odpravljanje

administrativnih ovir za povratnistvo.

V okviru projekta smo analizirali ukrepe za naslednje drzave: Spanija, Portugalska, Irska, Italija, Avstrija,
Nemgija, Svedska in Izrael. Ukrepi so nastali kot odgovor na posledice velike gospodarske krize, ki so
jim sledili vargevalni ukrepi (3e posebej v Spaniji, ltaliji, na Portugalskem in Irskem), visoka
brezposelnost mladih in izseljevanje. Po gospodarskem okrevanju so drzave Zelele z ukrepi privabiti
nazaj svoje drzavljane, Se posebej visoko izobrazene. V naso analizo smo vklju€ili ukrepe navedenih
osmih drzav. Razdelili smo jih v naslednje skupine: manifestativne in simboli¢ne geste; sistemski
programi; administrativne, tehni¢ne in birokratske olajSave; ukrepi za privabljanje, vracanje in ohranjanje
visoko izobrazenih; ukrepi za vraCanje pripadnikov zgodovinske diaspore; materinski ukrepi za
vraCajoCe ali izseljene ter ostale socialne bonitete drzave blagostanja (»welfare state«); ukrepi
ministrstva pristojnega za izseljence in diasporo; sistemski ukrepi za premagovanje administrativnih

ovir.

V okviru projekta so bili ukrepi vrednoteni z na novo razvitim multidimenzionalnim indeksom.

Vrednotenje je potekalo v okviru petih dimenzij (gospodarstvo, pravni red, odprtost druzbe do



priseljencev, zgodovina migracij, uradni jezik drzave) z obteZenim pristopom, znotraj vsake dimenzije
pa s kvantitativnimi in kvalitativnimi kazalniki. V dimenziji gospodarstvo so izbrani trije enakovrednih
kazalniki: rast dodane vrednosti na zaposlenega, trg delovne sile in Zivljenjski standard. V dimenziji
pravni red je pet enako utezenih kazalnikov: razumljivost pravnega reda, moznost ureditve statusa,
pogoji za akademsko kariero ali ustanovitev podjetja, socialne bonitete in debirokratizacija. V dimenziji
odprtost druzbe do priseljencev so §tirje enakovredni kazalniki: dostopnost informacij, socialna
podporna mreza, splosen obcCutek varnosti ter integracije in reintegracija. V okviru dimenzije zgodovina
migracij sta dva enakovredna kazalnika: kulturno-zgodovinski okvir in podporni mehanizmi za pomo¢
pri vraCanju in integraciji priseljencev. V dimenziji uradni jezik sta dva enakovredna kazalnika:

dostopnost informacij v angles€ini in promocija domacega jezika.

Ocena posamezne dimenzije je zmnozek utezi in ocene dimenzije (dimenzija x pomembnost prvega
ukrepa, druga dimenzija x pomembnost drugega ukrepa, n-dimenzija x pomembnost n-ukrepa). Skupni
sestevek celotne tabele (to je ocene vsake izmed dimenzij) predstavlja konéno oceno oziroma indeks,
ki je med 0 in 5 (0 = ukrep popolnoma neizvedljiv v Sloveniji, 5 = ukrep popolnoma izvedljiv v Sloveniji).

Pri vrednotenju vsakega izmed ukrepov smo dodali tudi razlago utezi in ocen vsake dimenzije.

Najbolje vrednoteni ukrepi, ki jih je mogoCe vpeljati v Sloveniji, so bili bolj natanéno analizirani;
predstavljene so prednosti, tveganja in prilagoditve za njihovo uveljavitev v Sloveniji. Kulturno-
zgodovinski pogojenosti vsake drzave predlagateljice ukrepa navkljub so analizirani ukrepi v

pomembnem delu univerzalni, saj globalizacija zmanjSuje razlike med mobilnimi skupinami prebivalstva.

Skrbno so bili analizirani ukrepi drzave Izrael, ki je med vodilnimi drzavami na podrocju privabljanju
talentiranih kadrov v drzavo. Izvedeni so bili polstrukturirani intervjuji z delezniki iz izraelske izvrSilne
oblasti, civilne druzbe in uporabnikom storitev. Z intervjuji smo poglobili vedenje o izraelskih ukrepih, s
prou€evanjem prakti¢nih pristopov spoznali filozofijo in operativne reSitve za privabljanje talentiranih
kadrov. Recept za izraelski uspeh je povezan s premisljenimi in strateSko zastavljenimi ukrepi, osebnim
pristopom do kandidatov za preselitev od razmisleka za selitev do njihove integracije v izraelsko druzbo,
finan€nimi spodbudami in pripravljenostjo druzbe na sprejem novih prebivalcev tako v tehnoloskem,

socialnem, kulturnem in sploSnem humanisti¢nem oziru.

Drzavni sistem dopolnjujejo nevladne organizacije, ki imajo razlicne pristope. Medtem ko Svetovna
zionisti¢na organizacija skrbi za uresni¢evanje dolocila v zakonu o vra€anju, ki zagotavlja vsakemu Judu
pravico, da se preseli v Izrael in pridobi drzavljanstvo, nevladna organizacija Science Abroad skrbi za
preselitev visoko izobraZenih kadrov (tako izraelskih drzavljanov kot Judov). Nevladni organizaciji imate
razli¢ni ciljni skupini, vendar jima je skupno prilaganje svojih pristopov do potencialnih kandidatov, to je
z razumevanjem potreb, pri¢akovanj in dilem. Pri obeh organizacijah obstaja visoka stopnja
prilagodljivosti posamezniku in njegovi druzini v fazi razmisleka, odlo€itve in preselitve ter vkljucevanje
v novo druzbeno in delovno okolje. Ukrepi se torej prilagodijo po meri posameznika, ob tem pa vlada
druzbeno soglasje o pomenu povratnikov, Se posebej tistih, ki bodo prevzeli vodilno viogo v
akademskem svetu, podjetniS8kem sektorju in pri prenosu znanja, kar bo omogodilo vecjo blaginjo in

varnost.



PRILOGE

VpraSalnik za intervjuvance

1. Would you say that Israel has good diaspora policies?
2. Which social groups are in the focus of attention?

3. Where do you see the role of your organization?

4. What about the highly educated, now this is often called "brain circulation”, how high is it on the list

of priorities for your organization?

5. Do you know of any specific policies of Israel regarding brain drain/brain circulation? What about your

organization?
6. What is your general opinion about brain circulation?

7. Could you provide your opinion on the impact of brain circulation on your country? Which are
opportunities and challenges to your country/region?

8. What policies and activities have been used to attract expats (skilled and unskilled)? And what policies

and activities have been used to attract members of the diaspora?
9. On what achievements your national strategy on BC has been building on?

10. Was there change in public discourse pertaining to attracting “foreign” experts, expats and
descendants of your country’s emigrants? Was there any public backlash related to the traumatic period

of the nation's history? Were there any notable cultural-historical misunderstandings/challenges?

11. Some national strategies focus on talented people regardless of their cultural/national background.
What is the situation in your country? Has your country employed tailored activities/actions to provide
for the cultural/ religious needs of immigrants?

12. Have adjustments been made to the concept of welfare state provision and tax code to attract
talented people and entrepreneurs?

13. Has the impact of BC been measured or assessed on your country/region?

14. How strategies on brain circulation have impacted your legislation?



Zapisi pogovorov in pisni odgovori
Nezka Figelj, European Jewish Association
Sodelujogi: Nezka Figelj, dr. Dejan Valentin&i¢, dr. Zeljko Oset(pogovor vodil dr. Dejan Valentingic)

Lokacija: online pogovor, 19. 4. 2024, trajanje: 1 ura in 54 minut

Pogovor je otvoril dr. Oset, in sicer z opisom projekta; z naslovom in ciliem projekta, z razlago o tem,
kaj je ze bilo narejeno, katere drzave so popisane, katere drzave bodo dodatno vklju€ene v podrobno
raziskavo in kaj so sledeci koraki projekta. Dr. Valentini¢ je nato nadaljeval z razlago o trenutnem stanju

glede intervjujev s strokovnjaki.

Nezka Figelj je zamejska Slovenka, rojena v Gorici. Magistrski Studij je zaklju€ila v Izraelu, kjer je tudi
par mesecev delovala na Slovenskem veleposlaniStvu. V svoji magistrski nalogi Studijske smeri
diplomacija in varnostne vede Univerze v Tel Avivu je obravnavala odnose med Izraelom in Iranom, iz
Cesar je tudi iz8la knjiga. Za tem se je preselila v Bruselj, kjer je delala na Evropskem parlamentu in

kasneje tudi na Judovski organizaciji European Jewish Association.

Dr. ValentinCi¢ je pogovor zacel s slovensko “kompleksnostjo majhne drzave” in primerjavo z |zraelom.
Figelj meni, da je Izrael drzava z velikimi verskimi razlikami in z veliko sprorov. Izraelska politika vracanja
pripadnikov diaspore se imenuje “Aliyah” in za Jude predstavlja prednost, saj jim ob vrnitvi nudi vrsto
davénih olajSav, olajSav glede Studija in sluzbe in na splo$no asimilacije. UCinkovitost te politike vracanja
je odvisna od tega, od kod posamezniki prihajajo. V 90. letih se je po padcu Sovjetske zveze v Izrael

priselilo 2 milijona Rusov, ki so ostali do danes, kar je izraelsko kulturo nekako prepojilo z rusko.

Figelj omeni tudi Birth Right obiske Izraela, v sklopu katerih Izrael nudi Solnine mladim Judom in kasneje
tudi sluzbe, s €imer jih spodbudi do ustalitve v Izraelu. So pa Stevilni posamezniki z Zahoda (npr. ZDA),
ki se odlo€ijo vrniti nazaj v svojo drzavo, ko spoznajo, da je Zivljenje v Izraelu pogosto teZzavno zaradi
nestabilnosti drzave. |zrael je znan tudi po tem, da sprejema diplome in Studijska dokazila iz tujih drzav,
kar Studentom omogoc€a nadaljevanje ali zaCetek Studija v |zraelu brez preprek (Cesar po mnenju Figel;
v Evropi primanjkuje). Izpostavlja tudi, da je izraelski Studijski sistem precej “ameriski” in temelji na
pridobitvi konkretnih znanj in veSc¢in ter je znanstveno na visoki ravni. Na univerzah poucujejo profesoriji,
ki so ve€inoma Studirali v zahodnih drzavah z uspe$nim in priznanim Solskim sistemom. Veliko Izraelceyv,
ki se odlocijo za Studij znanstvenih smeri v tujini, se po Studiju vrnejo v Izrael. Vrnejo se bodisi zaradi
sluzbenih priloZnosti bodisi iz pripadnosti in ljubezni do drzave in Zelji po prinaSanju dobljenega znanja
nazaj domov. V Sloveniji je druga€na situacija; pravi namre¢, da Slovenija ne vlaga toliko v vracanje
ljudi in njihovo znanje, temvec v prestiZ, saj slovenska identiteta in narodna pripadnost ni tako mo¢na

kot I1zraelska oz. judovska.

Dr. Oset je pogovor nadaljeval s temo o Studijski mobilnosti oziroma “majhnem krozenju mozganov”.
Meni, da ima Slovenija tezavo z “zaprtostjo sistema” in zaradi pomanjkanja socialnega kapitala tistim,
ki so dlje ¢asa delovali v tujini, oteZuje vraanje. Sogovornica nato nadaljuje na temo vraanja/
privabljanja podjetnikov v Izraelu, specificno Judov. Pove, da je poudarek predvsem na privabljanju

strokovnjakov iz “high tech” industrije (predvsem za podrocje varnosti) in inZinerstva/ gradbenistva, saj



je trenutno v Izraelu veliko luksuzne gradnje. Veliko pa vlaga tudi v medicino, predvsem v zdravljenje

na visokem nivoju in v farmacijo.

Dr. Valentingic je izpostavil prej omenjeno “Alija”, torej vra¢anje pripadnikov diaspore in ali gre za enotno
politiko. Figelj pove, da je pomembno izpostaviti dve situaciji, in sicer a) problematiko, kako privabiti in
v druzbo vkljuéiti posameznike, ki so rojeni in Solani v tujini in b) problematiko, kak privabiti tiste, rojene
v Sloveniji, ki so se izselili kasneje in na najvidji ravni izobrazili v tujini. “Alija” je zakon, ki nudi vrnitev
vsakemu, ki dokaze, da je Jud. Vecina Judov iz arabskih drzav danes Zivi v Izraelu, ker so tam nasli
zatoCiS€e, ker so jih doma po ustanovitvi Izraela preganjali. Eden izmed tak3nih primerov je Maroko.
Figelj poudari Stipendije za Jude, ki Zivijo drugod, npr. v ZDA, VB, Francija in se lahko odlo¢ijo za Alija
ali pa ne. Primer Alija je priselitev mnogo francoskih Judov v Izrael zaradi antsemitizma v Franciji po
letu 2015, nasprotni primer pa so ameriski Judje, ki v Izrael prihajajo le pocitnikovat (kar pa se ne smatra
kot Alija). V sploSnem je statistika, da se jih vecina vrne. Figelj izpostavi primer mladih Izraelcev, ki se,
ko zakljugijo z vojasko obveznostjo, odlo€ijo potovati, a se po nekaj €asa kljub temu vrnejo nazaj domov.
Pristop vraCanja Izraelcev je precej drugacen od slovenskega tudi zato, ker je bila v nekem obdobju
izraelska diaspora (specificno v ZDA) celo StevilcnejSa od Izraelcev, Zivelih v Izraelu. To so smatrali za
prednost, saj je posledi¢no veliko ameriskih podjetij, ki sodelujejo s podjetji v Izraelu - v Sloveniji je v

tem primeru situacija povsem drugacna.

Dr. Oset na¢ne temo o ukrepih/olajSavah za Arabce, ki so izraelski drzavljani. Figelj pove, da imajo
Judje in Arabci na papirju enake pravice in moznosti. Pove tudi, da je zanimivo, da zdaj v ¢asu vojne
proti Hamasu izraelski Arabci ne dvigajo glasu proti Izraelu, kar je znak, da imajo dobre pogoje, da se

jih obravnava enakopravno in da Zivijo v simbiozi z |1zraelci.

Dr. Valentingi¢ izpostavi temo programi za vra€anje in glavne nosilce in financerje teh programov. Figelj
razlozi, da ima vlada veliko vlogo, so pa pomembne tudi nekatere judovske organizacije, kot na primer

AIPAC - judovska organizacija v ZDA (https://www.aipac.org/), ki se ukvarja s promoviranjem judovskih

interesov (npr. promoviranjem znanstvenikov, podjetnikov, ...). Figelj meni, da bi bilo, ¢e bi imela
Slovenija takSno organizacijo v ZDA, kot je AIPAC, krozenje mozganov zelo olajSano, ker bi se v tem
primeru posamezniki zavedali, da bo domaca drzava poskrbela zanje in jim nudila moznosti. V nasprotju
s slovenskimi organizacijami so Judovske zelo mo¢no orientirane v pomo¢ Judom in v grajenje
skupnosti in pripadnosti, zaradi esar meni, da so Judje tudi tako uspesni v tujini. Privabljanje Judov
nazaj tudi ne predstavlja velikega finan€nega bremena, ker ga poleg ministrstva financirajo takSne velike
organizacije. V lzraelu so tudi sedeZi gigantov, kot so Facebook, Google itd., s €imer v high tech

industrijo privabljajo tudi tujce, ne le pripadnike izraelske diaspore, a jih ve€ina ne ostane na dolgi rok.

Figelj nato razloZi vlogo Svetovnega judovskega kongresa (https://www.worldjewishcongress.org/en) pri

programih za vraganje in promociji Judovstva. Vodi jo skupnost ortodoksnih Judov, ki je odprta do
sodobnega sveta, podpira tudi t. . “wandering Jews”, tj. posameznike, ki nimajo stabilne judovske
identitete. Glavni viziji Svetovnega judovskega kongresa sta politi€ni, kot pravi Figelj, in sicer
ozavescCanje o judovstvu in zatiranje antisemitizma, ne pa toliko spodbujanje akademskih dejavnosti.
Organizirajo tudi dogodke in sre€anja, kot je na primer obisk Auschwitza, katerega se udelezijo vplivni

posamezniki, kot so Ursula von der Leyen, Elon Musk itd.


https://www.aipac.org/
https://www.worldjewishcongress.org/en

Figelj kot zanimivost pove tudi, da obstajajo Judovske skupnosti, ki so dejavne Ze ve€ kot 500 let in ki
so vmes prezivele tako, da so judovstvo skrivale. Danes drZava lIzrael v ohranjanje in prebujanje tak3nih

skupnosti po vsem svetu in krepitev judovske identitete vlaga veliko.

Dr. Valentin€i¢ omeni Se izraelski “kibuc”, tj. socialisticno usmerjena skupnost z visoko stopnjo socialne
interakcije v Izraelu. Figelj pove, da je kibuc do sedaj v Izrael privabil veliko Nemcev, predvsem zaradi
obcutka krivde in odgovornosti za holokavst in pa posameznike iz severnoevropskih drzav. Eden izmed
taksnih kibucov je bil na primer nemski, ki so ga ustanovili nemski judje leta 1937 z namenom grajenja

prihodnosti v Izraelu. Kibucov v takSnem pomenu besede danes veg ni.

Dr. Valentingi¢ izpostavi Aliyah kot soglasje v izraelski skupnosti. Figelj razlozi, da je Judovska diaspora
trenutno najstevilénejSa v zahodnih drzavah, so pa zmeraj dobrodosli nazaj domov. Do druge svetovne
vojne je bila situacija drugacna, 20 % vseh Judov je namre€ Zivelo v Evropi. Po 60-ih letih pa so se v
Evropo zaceli zaradi pregnanstva priseljevati Judje iz arabskih drzav, te pa je druzba obravnavala kot

“drugorazredne”., predvsem zaradi drugacne mentalitete in nacina zZivljenja.

Zapis pogovora pripravila Stela Kocbek (7. junij 2024)
Nezka Figelj, European Jewish Association

Pisen odgovor, prejeto: 22. aprila 2024

Would you say that Israel has good diaspora policies?

Israel has one of the best diasporas in the world providing citizenships in record time, subsidies for
studies and jobs, privileged tax paying status, language teaching and birthright visits to Israel. Anti-
Semitism and the religious and identity concept of the “Promised land” play a highly distinctive role in
the diaspora’s support of Israel. No matter how many opportunities the Jewish state grants to Jews, it
will always serve as a safe haven for the survival of the Jewish people. This existential reference in the

national identity building is not present in the Slovenian diaspora.
Which social groups are in the focus of attention?

Israel makes no differences in attracting any specific group. They are, however, discriminatory
behaviours taking place in Israeli society, mostly by European Jews (Ashenazim) toward Jews from

south and oriental background (Sfaradim and Mizrahim) who normally enjoy a lower social status.
Where do you see the role of your organization?

In helping Israelis living in diaspora and Jews in Europe by providing a safe haven and a representative
organisation to protect them against antisemitism. Another relevant commitment of the organisation is
educating different groups about the devastating risks of growing antisemitism, and lobbying the EU
institutions, national governments take concrete action to combat anti semitism and foster Jewish life in

Europe.

What about the highly educated, now this is often called "brain circulation"”, how high is it on the

list of priorities for your organization?



Highly educated are the targeted core group of the organisation. Brain circulation is especially needed
in advocating against spreading antisemitism and providing fact-based narrative on fighting fake news
on Israel. However, in this field, academia and university campuses are not the active actors but rather
the targeted audience, as they are often promoting biased anti-Israel propaganda, including
delegitimizing Israel and accusing it of being an apartheid state and responsible for the stalemate in the

peace process of the two-state solution.

Do you know of any specific policies of Israel regarding brain drain/brain circulation? What about

your organization?

A lot of Israelis study abroad in European and American universities. Israel does not require specific
procedures in the acknowledgement of academic titles obtained abroad but rather considers them as
an added value. Most of the Israelis return home after completing their studies abroad and provide their
expertise in the Israeli high-tech, research and innovation field, in medicine, construction sector and

agriculture technologies. Brain circulation is not the main goal of my organisation.
What is your general opinion about brain circulation?

| think it is highly efficient when it is supported by projects and it is targeted to specific goals. But it should
not be a consequence or result of brain drain due to lack of opportunities. This is usually like the case,
though, for instance in Slovenia. Unfortunately, there is not enough understanding, encouragement and
appreciation of the diversity of talents, the focus lies predominantly on specific careers, mostly in
sciences, and the expectation is to consider them as the only carriers of brain circulation. Additionally,
seeking brain circulation just for the sake of it is equally wrong. In fact, too much exchange can generate
outrooting, superficiality, loss of authentic values and lack of understanding of regional and cultural
habits.

Could you provide your opinion on the impact of brain circulation on your country? Which are

opportunities and challenges to your country/region?
GO-NG will be the EU's city of culture in 2025 and brain circulation will be an opportunity to seize.

What policies and activities have been used to attract expats (skilled and unskilled)? And what

policies and activities have been used to attract members of the diaspora?

Erasmus+, networking and international events such as Estoria, welcoming environment, competitive

salaries, academic opportunities.

In many cases return from diaspora is not triggered by opportunities but by an identity decision or in

some cases by homesickness.
On what achievements your national strategy on BC has been building on?

High academic and research achievements in pure and applied sciences. What | see in Slovenia is
mainly calling back highly educated Slovenian expats who went to study abroad in the world's best
ranked high education establishments to benefit from their remarkable careers and outstanding

reputations without providing concrete opportunities.

Was there change in public discourse pertaining to attracting “foreign” experts, expats and

descendants of your country’s emigrants? Was there any public backlash related to the



traumatic period of the nation's history? Were there any notable cultural-historical

misunderstandings/challenges?

Diaspora members must be treated with respect, and language barriers must be addressed properly.

They should not be merely associated with tradition and folklore but as a skilled workforce.

Some national strategies focus on talented people regardless of their cultural/national
background. What is the situation in your country? Has your country employed tailored

activities/actions to provide for the cultural/religious needs of immigrants?

I am not well informed about this topic. | don't have data about talented people from different

backgrounds being invited by Slovenia due to their expertise and active in tailored activities.



Simon Pribac, trgovinski predstavnik Republike Slovenije v Kanadi
Prisotni: Simon Pribac, dr. Zeljko Oset

Lokacija: Lolita bar, 10. maj 2024 med 10.30 in 11.50

Simon Pribac je slovenski diplomat, zaposlen na veleposlanistvu Republike Slovenije v Kanada kot
trgovinski predstavnik (Trade Commissioner). Aktiven je v slovenskih izseljeniski skupnosti. Ob tem pa
dober poznavalec lzraela, saj se je v lIzraelu udelezil taborov za potencialne judovske povratnike v

obljubljeno dezelo.

Pribac je uvodoma izpostavil, da mora biti vsaka strategija privabljanja povratnikov, izseljencev ali
njihovih potomcev pametna, sistemati¢na in holisti¢na. V tem kontekstu je govoril o aktualnih spoznavnih
turah za mladostnike in jih primerjal z izraelskim pristopom. Z razliko od Slovenije, ki (v organizaciji
Urada Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu) vabi osnovnoSolsko mladino na spoznavne
obiske Slovenije (slovenskih turistiCnih krajev), lzrael (drzavne agencije in zasebne fundacije — med
njimi obstaja komplementaren odnos) povabi ze formirane osebe, torej polnoletne, Studente kolidza, ki
premi$ljujejo o svojih kariernih nacrtih. Za starejSe mladostnike organizirajo raznovrsten program z
obiski akademskih srediS¢, raziskovalnih institutov, tehnolodkih parkov, pa tudi diskotek. Kljucen
poudarek je namenjen spoznavanju in vzpostavljanju stikov (networking, mingling, clubing). Pribac je
veckrat omenil oznako leadership — torej ocenjevanje kandidatov ter personalna obravnava s pripravo
prilagojenih programov — in leadership training ter moznosti za usposabljanje (internship, jobs shading).
Navezovanje stikov mladih kandidatov tudi v bolj sproS€enih okoljih (retreat centers, privatne zabave in
diskoteke), s Cimer se oblikuje trajna osebna, emocionalna povezava med kandidati in posameznikom

ter Izraelom in izraelsko druzbo.

Na podlagi svoje izkusnje je Pribac v letu 2014 pripravil svoj program v sodelovanju s Studentsko
organizacijo Univerze v Ljubljani ter podjetiem Kompas Express iz Toronta. Programska shema je bila
namenjena starostni skupini od 19 do 31 let, poleg turisti€¢nih obiskov pa je vklju€evala obiske na treh
drzavnih univerzah, TehnoloSkega parka Ljubljana ter klasicnih turisticnih znamenitosti. Projekt je
predstavil v Drzavnem zboru RS, vendar se vlada ni odlo€ila za sofinanciranje programske sheme.
Zaradi visoke cene ni bilo mogo&e zbrati zadostno Stevilo prijav, zato iniciativa ni bila izvedena.
Sofinanciranje naj bi bilo zavrnjeno zaradi ocene, da je prevelik poudarek namenjen zabavnim vsebinam
in nestrukturiranem druzenju. Izhodi$¢a za pripravo sheme so bila: engaging, fun, leadership, business

projects/potential, media influence/social networks (trending), ambassadors of Slovenia.

Pribac ocenjuje, da Izrael s svojimi politikami uspe pritegniti najboljSe Studente iz diaspore, z njimi pa
ohranja konstanten dotok talentiranih ljudi in najnovejSih raziskovalnih pristopov. Z osebnim
profesionalnim pristopom ter dologitvijo KPI (Key performance indicators) osebno obravhavajo vsakega

kandidata. Pripravijena je odlicna spletna stran Nefesh B'Nefesh (https://www.nbn.org.il/), ki je

posveCena Aliyah. Natan¢no je predstavljena strategija, cilji, Zivljenje v lIzraelu, dogodki, stiki. Za
morebitna vprasanja obstajajo profesionalno usposobljeni uporabnik — ob tem je Pribac opozoril, da za
Slovenijo takSna storitev ne obstaja, zato so priSleki — brez socialne mreze — v Slovenijo izgubljeni, brez

podporne mreze, drzavni uradniki pa so ob tem neprofesionalni (nesramni) do njih. Dodatno


https://www.nbn.org.il/

usposabljanje bi bilo vsekakor nujno, vendar je najprej treba doloditi vrednote, strategijo in KPI, in

uporabniku prilagojeno storitev (customer service).

V lzraelu obstaja druzbenih konsenz glede privabljanja povratnikov, ki so prepoznani kot prednost, ne
glede na njihove idejno-nazorske poglede ali sicersSnje osebne okoli§¢ine. Vrednota skupnosti presega
morebitno razhajanje znotraj skupnosti. Na tem so zgrajene politike. lzrazita je jezikovna
internacionalizacija, vendar so ponujene ugodne moznosti za u€enje hebrejs€ine (VIPAN - OLIM).
Poskrbljeno je za stopenjsko vklju¢evanje v druzbo: od pomogi pri iskanju stanovanja, zaposlitve, u¢enje
jezika, finanéne podpore ter druge drzavne ugodnosti (wellfare state). Pripravljalne aktivnosti pa se
prinejo ze v maticni drzavi (recimo Kanadi). Kandidati imajo torej informacije na voljo na internetu v
zelo strnjeni in holisti¢ni obliki, obstaja pa tudi moznost profesionalne administrativne pomogi, vklju¢no

s prilagoditvami za lokalno okolje.

Zapis pogovora pripravil dr. Zeljko Oset (10. maj 2024)



Marina Rozenberg-Koritny, Head of the Department for the promotion of Aliyah, World Zionist

Organization.

Pisni odgovor 7. junij 2024 v rusgini; v slovend&ino prevedel dr. Zeljko Oset.

1. Would you say that Israel has good diaspora policies?
Kak Bbl oLieHMBaeTe NnonuTuky M3pannsa B oTHOLLEHUN anacnopbl?

A pymato, yto U3pannb gemoHcTpupyeT 3deKTMBHYIO MOAENb B3aMMOAEWCTBMS rocyjapcrsa u
Anacnopbl. YHUKaNbHOCTb Hallen CUTyalumn 3akrovaeTcs B TOM, YTO guacnopa Obina nepBuyHa no
OTHOLLEHMIO K rocyaapcTy. Co3gaHne eBperickoro rocygapcrea Ha4anoch B Auacrnope npu nogaepxke
N yyacTum eBperickmx obwuH. Mocne npoBo3rnalleHnss HesaBMcMMOCTN OgHNMN X KMOYEBbIX 3adad
MONOAOro rocyaapctea CTano yKpenneHve CBA3EeW eBpeeB Mo BCEMY MUPY C UX UCTOPUYECKOW C
poAvHON 1 nogaepxka penatpuaumn. Ecnn paHblie eBpenckoMy Hapogy Obina HyKHa Hy)KHa CBOS
CTpaHa, TO cenyac eBperiCKOMy rocyapCTBY HYy>XeH ero HapoZ. 3akoH O BO3BpaLlleHnn obecneynBaet

npaBo KaXaoMy eBpeto nepeexaTb B M3pauvnb 1 Nony4nTb rpakaaHcTBo.

Mislim, da lzrael kaze ucinkovit model interakcije med drzavo in diasporo. Posebnost nasega polozZaja
je v tem, da je bila diaspora v odnosu do drzave primarna. Ustvarjanje judovske drzave se je zacelo v
diaspori s podporo in sodelovanjem judovskih skupnosti. Po razglasitvi neodvisnosti je bila ena klju¢nih
nalog mlade drzave krepitev vezi Judov po svetu z njihovo zgodovinsko domovino in podpora
repatriaciji. Ce je prej judovsko ljudstvo potrebovalo svojo drzavo, zdaj judovska drzava potrebuje svoje

ljudi. Zakon o vra€anju zagotavlja vsakemu Judu pravico, da se preseli v I1zrael in pridobi drzavljanstvo.
2. Which social groups are in the focus of attention?
Ha kakue coumanbHble rpynnbl HanpasneHo ocoboe BHUMaHue?

Cutyaumsi meHsietcs. Ecnm paHblie dokyc Hawero BHUMaHMS Obln HaueneH Ha opraHW3oBaHHble
coobLecTBa: 06LLMHbI, OpraHn3aLmm, ABUXKEHMUS, TO C Pa3BUTUEM MHTEPHETA U NMNYHBIX KOMMYHUKaLWA

BO3MOXXHOCTU OXBaTa yBEITNYUITUCD.

MepBas rpynna — 3TO €Bpew, y4acTBYIOLUME B KU3HW E€BPENCKUX opraHuM3auuii M obLmH. OHu
nHTepecytoTcs Mapannem, cnegsT 3a HOBOCTAMU, Y MHOTMX €CTb POACTBEHHMKM UK Apy3bs B M3paune.
OnHu nx HUX BMOAT cBoe Gyayuiee B Mapanne, opyrie aTOT BOMPOC NMoKa He paccMaTpuBaloT, HO Bce

cUMTalOT BaXHbIM NOAAEPXMBATL €BPECKoe rocyaapcTao.

BTOpaﬂ rpynna — eBpeIZCKaFI MonogexXb. ATo MonoAblie Nnoaun, KOTOpPbl€ CTPOAT CBOKO XWU3Hb, N A4 Hac
Ba)XHO, YTODObI OHM He TepAann CBOK HauMOHalbHYO CaMOMD,eHTI/Id)VIKaLI,I/IIO N 3Hanu, 4To B I/I3pa|/|ne nx

XOYT U Y HUX ecTb Tam Gyayliee.

Ewe ogHa ueneBas rpynna — >XeHWWHbl. Bo-nepBbiX, XeHLWWHbI 3aHMMaloT Bce Gonee akTUBHble
nosuuun B obliectee, GusHece M Apyrnx cdepax. Bo-BTopbix, HalWM nccnenoBaHUst nokasanu, 4YTo

Beayllada posfib B ceMbe B NPUHATUN peLleHna O penaTtpuaunn NnpuHaanexunT XeHLnHe.

HakoHeu, Mbl OKycvpyeM BHUMaHWe Ha eBpesx, He addUNMPOBaHHbLIX C TPAAULMOHHBLIMU

OGLIMHHBIMKU  CTPYKTYpamMu. VIMEHHO OHM B Gonbluei CTEeNeHU MoABEPXKEHbl acCCUMUNAUMK Y



pasmbIBaHUIO HaUWOHANbHOM camouaeHTudukaumm. AcCUMMUNAUMS HaunHaeTca C  ocnabneHus
KynbTYPHO-HaLNOHaNbHbIX CBA3EW U TpaauLnii, HO CTAHOBUTCA HEOBPaTMMON C yTpaTon NaMsTU O HUX.
Ocoboe BHUMaHWE Mbl Tawkke yaendem eBpesM, MNPOXMBaKOLWMUM B CTpaHax C HecTabunbHou
NONUTUYECKON CUTyauuMen Wunu orpaHUYeHHbIMM BO3MOXHOCTAMU [ONs COXPaHEHUs eBpPEenckon

NWOEHTUYHOCTHW.

Razmere se spreminjajo. Ce je bil prej fokus naSe pozornosti usmerjen v organizirane skupnosti:
skupnosti, organizacije, gibanja, so se z razvojem interneta in osebnih komunikacij pove€ale moznosti

pokrivanja.

Prva skupina so Judje, ki sodelujejo v Zivljenju judovskih organizacij in skupnosti. Izrael jih zanima,
spremljajo novice, mnogi imajo v lzraelu sorodnike ali prijatelje. Nekateri svojo prihodnost vidijo v

Izraelu, drugi o tem vprasanju Se niso razmisljali, vsem pa se zdi pomembna podpora judovski drzavi.

Druga skupina je judovska mladina. To so mladi ljudje, ki gradijo svoja zZivljenja in za nas je pomembno,

da ne izgubijo nacionalne identitete in vedo, da so v Izraelu dobrodosli in da imajo tam prihodnost.

Se ena cilina skupina so Zenske. Prvig, Zzenske zavzemajo vse bolj aktivne polozaje v druzbi,
gospodarstvu in na drugih podrogjih. Drugi€, nasa raziskava je pokazala, da ima v druzini vodilno vlogo

pri odlo¢anju o repatriaciji zenska.

Nazadnje se osredotoamo na Jude, Ki niso povezani s tradicionalnimi skupnostnimi strukturami. Ti so
tisti, ki so bolj dovzetni za asimilacijo in erozijo nacionalne samoidentifikacije. Asimilacija se za¢ne z
oslabitvijo kulturnih in narodnih vezi ter tradicij, z izgubo spomina nanje pa postane nepovratna.
Posebno pozornost namenjamo tudi Judom, ki zZivijo v drzavah z nestabilnimi politi€nimi razmerami ali

omejenimi moznostmi za ohranitev svoje judovske identitete.
3. Where do you see the role of your organization?
KakoBa ponb Bawlewn opraHm3aumm?

Ponb BCGMMpHOI?I CUOHUCTCKOM opraHun3auunn 3arioxxeHa B ee Ha3BaHUN. Mbl BbICTynaem B Ka4yecTBe

MOCTa Mexay I/I3pa|/|neM n eBpeVICKMMM obumMHamm no BCEMY MUPYy.

Mol fericTByeM B KooOpAnHaUMK C APYrMMKN CTPYKTypamu, B NepByto ovepenb ¢ EBperickum AreHTcTBOM
n MwuHuCTEpCTBOM anuu un uHTerpauun. BcemupHas cuOHUCTCKas opraHMsaumMs MOTUBUPYET
penaTtpuauuio, EBpeickoe areHTCTBO AocTasnseT espeeB B Mspawnb, a MuHWCTEpCTBO anuu u

WHTerpaumu BCTpeyaeT U NOMOraeT HanaguTb XU3Hb.
Hawwn NPUOPUTETHbIE Lienn:

1. YkpenneHue KynbTypHbIX 1 COLManbHbIX CBA3E MeXay eBpesiMu B pasHbiX CTpaHax.
2. O6ecneyeHus 6onee WMPOKON NOAAEPKKM M3paunsa co CTOPOHbI EBPEVCKMX OBLLMH.

3. I'Ipop,BmKeHme penaTpuauunn. CerogHsi B MUpe Hac4HnUTbiBaeTCA OKOJ10 16 MnnnnoHoB eBpeeB, U3 HUX

55% npoxwuBaloT 3a npegenamu Napauns.

Ona [ocTuKeHUs 3TUX Lenen Mbl CO34aeM U peanuayeM KynbTypHble 1 06pa3oBaTenbHbIE NPOEKTHI, B
YaCTHOCTU CO34aemM cneumarnbHble NporpamMmmbl Ans BbINMYyCKHUKOB LUKOS, CTYAEHTOB, NpeacTaBuTenen

OoTAeNbHbIX I'IpOdDeCCI/IOHaJ'IbeIX rpynn umnn npocTto WUHTepecyrLlnxca CBOMMU MnepcrnekrmBamn u



BO3MOXHOCTAMU B W3pamne. Hanpumep, BbINYCKHUKMA LWIKOM, MOMAy4alT BO3MOXHOCTb cAaTb
NCUXOMETPUYECKNIA SK3aMeH, HeobXOoAMMbIA ANs NOCTYMNEeHUs B MU3pPauribCKMe YHUBEPCUTETHI,
HaxoOsCb B CBOeW cTpaHe. BaxHoe MecTo B Hallen AeATenbHOCTU 3aHMMaeT nonynspusaums a3blka
nepuT. NBpuUT GbIN BO3pOXKAEH B Hayane 20 cToneTns u ctan rocyaapCTBeHHbIM A3blikoM WM3pauns.
BonbLWWHCTBO eBpeeB 13 CTpaH AMacnopbl, He 3HalT usputa. Y Hac genctsytoT okono 400 knaccos
MBPUTA Ha Tpex KOHTUHEHTaxX. KaxapbI Takom Knacc — 3TO CBOEro poda ManeHbKoe NpeacTaBUTENbLCTBO

HaLuen CTpaHbl. YacTb 13 HUx pa60Ta+0T B pexunme OHNanH K AOOCTYNHbI B nobom Yrosnke niaHeThbl.

Vloga Svetovne zionistiCne organizacije je implicirana Ze v njenem imenu. Delujemo kot most med

Izraelom in judovskimi skupnostmi po vsem svetu.

Delujemo usklajeno z drugimi strukturami, predvsem z Judovsko agencijo in ministrstvom za alijo in
integracijo. Svetovna zionisti¢na organizacija spodbuja repatriacijo, Judovska agencija pripelje Jude v

Izrael, Ministrstvo za alijo in integracijo pa se sre€uje in pomaga izboljsati zivljenje.
Nasi prednostni cilji:

1. Krepitev kulturnih in socialnih vezi med Judi v razliénih drzavah.

2. Zagotavljanje vecje podpore lzraelu s strani judovskih skupnosti.

3. Spodbujanje repatriacije. Danes je na svetu priblizno 16 milijonov Judov, od tega jih 55 % zivi zunaj

Izraela.

Za dosego teh ciljev ustvarjamo in izvajamo kulturne in izobraZevalne projekte, zlasti ustvarjamo
posebne programe za maturante, Studente, predstavnike dolo€enih poklicnih skupin ali tiste, ki jih
preprosto zanimajo njihove moZzZnosti in priloZznosti v Izraelu. Maturanti imajo na primer moznost
opravljati psihometricni izpit, potreben za sprejem na izraelske univerze, medtem ko so v svoji drZzavi.
Pomembno mesto v nasih dejavnostih zavzema popularizacija hebrejskega jezika. Hebrejs€ina je bila
ozivljena v zaCetku 20. stoletja in je postala uradni jezik Izraela. Vecina Judov iz drzav diaspore ne
govori hebrejsko. Imamo priblizno 400 hebrejskih te€ajev na treh celinah. Vsak tak razred je nekakSna

reprezentanca naSe drzave v malem. Nekateri od njih delujejo na spletu in so na voljo povsod po svetu.

4. What about the highly educated, now this is often called "brain circulation”, how high is it on

the list of priorities for your organization?

Kak Bawa OopraHusauma paccMmaTtpuBaeT CUTyauuio C BbICOKOKBaJ'II/I(bMU,MDOBaHHbIMI/I cneunanncrtamum B

KOHTEKCTe ABneHus "LUnpkynaumm mo3sros"? Hackonbko 3TO BaXKHO Ans Bac?

3akoH o BosBpalleHumn He npegycmaTprBaeT NPUOPMTETOB AN OTAENbHbIX KAaTErOPUIN NOTEHUMaNbHbIX
penaTtpuMaHToB B 3aBUCMMOCTM OT WuX npodeccnoHanbHon keanudukaumn. [[Ona BcemupHon
CVMOHWNCTCKOWN OpraHmsauuu BCE €eBpen OAMHAKOBO XEMaHHbl, U ANS KaXOoro HanWgeTcs MecTo B
U3paune! OgHako eBpeeB He cryvariHO HasblBanun HapoaoOM KHUMM, a CEerofHs — Hauuen ctapTanos.
Bo Bpems 6onblion anumn n3 ctpaH obiewero CCCP B 90-e roabl M3pannb NPUHSAN MUIIIMOH HOBbIX
rpakgaH, MHOrMe U3 KOTOpbIX OblM BbICOKOKBaNMMULMPOBAHHBIMK crieuuanictaMmu. 3To NpuBeENo K
3KOHOMUYECKOMY NMOAbEMY, Pa3BUTUIO HAYKMN N OOCTUXKEHNSIM B chepe BbICOKMX TEXHOMOMN, KOTOPbIe

CcerogHs onpenensT CoBpeMeHHbI nmuax Mspanns.



MHTeraLI,I/IFI cneumanmcToB B U3pPauIibCKyH XU3Hb 6y,1:|,eT nponcxognTb 6bICTpee, €CIn OHa Ha4YHeTCA
3apaHee B CTpaHe NpoXuBaHuUA — 4Yepes3 KOHCynbTauun C HalWKnMK npeacrtaBuUTeENAaMU, OHNanH-
KOHCbepeHLI,I/II/I C Konneramm un noteHunanbHbIMU pa60To,anen;|M|/|, a TakKXkKe Ha 3aHATUAX B Krnaccax

nBputa ¢ yrinybneHHbIM ndyyeHmem npoeccnoHanbLHON NEKCUKN.

Zakon o vra€anju ne dolo¢a prednostnih nalog za nekatere kategorije potencialnih repatrirancev glede
na njihove poklicne kvalifikacije. Za svetovno zionisticno organizacijo so vsi Judje enako dobrodosli in
v Izraelu je mesto za vse! Ni pa naklju¢je, da so Jude imenovali ljudstvo knjig, danes pa narod startupov.
Med veliko alijo iz drzav nekdanje ZSSR v 90. letih prejSnjega stoletja je Izrael sprejel milijon novih
drzavljanov, med katerimi so bili mnogi visokokvalificirani strokovnjaki. To je vodilo do gospodarske

rasti, znanstvenega razvoja in visokotehnoloskih dosezkov, ki danes dolo€ajo sodobno podobo Izraela.

Vklju€evanje strokovnjakov v izraelsko zZivljenje se bo zgodilo hitreje, e se bo zacelo vnaprej v drzavi
stalnega prebivaliS¢a - s posvetovanji z naSimi predstavniki, spletnimi konferencami s kolegi in

potencialnimi delodajalci, pa tudi na te€ajih hebrejS€ine s poglobljenim Studijem strokovnega besedisca.

5. Do you know of any specific policies of Israel regarding brain drain/brain circulation? What

about your organization?

3HaeTe nu Bbl O KakuX-NnBO KOHKPETHbIX Mepax M3panns B OTHOLWIEHUN YTEeYKU/UMPKYNALUMM MO3roB?

Kakve gevictByeT B 9TOM HanpasneHuy Balla opraHusaumns?

l/I3pavu'|b AeMoKpaTtndeckaa CctpaHa n HET HUKaxX 3akoHodaTellbHbIX MepP, KOTopble Obl npenAaTcrteoBann
yTe4yke YyMOB. EQVHCTBEHHBIN MHCTPYMEHT — 3TO BO3MOXHOCTHU, yCnoBua U cpeda Ana pasButuda

npodeccnoHasnbHOn MYHOCTU. U N3pannb B 3TOM CMbICIE MMEET Kpenkue nosuLmu.

bonee ToOro, ummnox Vlapamnﬂ KaK BbICOKOTEXHOJIOTMYHOro rocygapcrtBa nMnpuBJieKaeT B HEro
cneumanuncToB pasHbIX HanpaelieHUN, a Takke MOoJioAeXb, CTPEeMALLYHCA Nory4vnuTb NnepcnekrtmBHoe

O6pa3OBaH ne n onbIT.

Izrael je demokrati¢na drzava in ni nobenih zakonodajnih ukrepov, ki bi preprecili beg mozganov. Edino
orodje so moznosti, pogoji in okolje za razvoj profesionalne osebnosti. In I1zrael ima v tem smislu moc¢an
polozaj.

Poleg tega podoba Izraela kot visokotehnoloSke drzave privablja strokovnjake na razli¢nih podrogjih, pa

tudi mlade, ki zelijo pridobiti obetavno izobrazbo in izku$nje.
6. What is your general opinion about brain circulation?
KakoBo Balle obLiee MHEHUe 0 LUMPKYNsauum Mo3ros?

OT0 ABneHue BMNofHe ecTeCTBEHHOE 1 oxuaaemoe B rnobansHom mupe. OHO AencTBYeT 1 pa3BuBaeTCs
no 3akoHaMm CBOGOAHOrO pbiHKa. [Mpryem LMPKynsaumns MO3roB MOXET OCYLLEeCTBNATLCS 6e3 penokaumu.
YnaneHHasa paboTta Ha 3apybexxHoro pabotogartens yxe HUWKOro He yausnsieT. [1osBnsioTCA HOBble
chopmaTthl. Hanpumep, «Br3a LnpoBbIX KOYEBHUKOBY . BykBanbHO HegaBHO NpULLO coobLleHne, YTo
npasnTensCTBO TavnaHda yTBepamno pelleHne o0 BBeAeHUN BU3bl "LM@POBOro KoYeBHMKA", KoTopas
OyaeT BbldaBaTbCA CPOKOM Ha NATb FIeT U AAacT BO3MOXHOCTb paboTate n3 Tamnanga B TeveHune 180
OHeln B rody. OTO elle OAMH Kyco4vek nasra nof HasBaHuem «LUUPKYNsauus MO3roB» U C HUM npuaeTcs

cynTaTbCA.



Ta pojav je povsem naraven in priCakovan v globalnem svetu. Deluje in se razvija po zakonitostih
prostega trga. Poleg tega se lahko krozenje mozganov izvaja brez premestitve. Delo na daljavo za
tujega delodajalca nikogar ve€ ne preseneca. Pojavljajo se novi formati. Na primer »vizumi za digitalne
nomade«. Ravno pred kratkim so porocali, da je tajska vlada odobrila odlo€itev o uvedbi vizuma
»digitalni nomadg, ki bo izdan za obdobje petih let in bo omogoc€al delo s Tajske 180 dni na leto. To je

Se en kos sestavljanke, ki se imenuje "krozenje mozganov" in ga bo treba upostevati.

7. Could you provide your opinion on the impact of brain circulation on your country? Which are

opportunities and challenges to your country/region?

Mornn Gbl Bbl BbiCka3aTb CBOE MHEHME O BIUSIHUU UMPKynAaunm MO3roB Ha Bally CTpaHy? Kakne

BO3MOXXHOCTWU U BbI3OBbI 3TO npeacrtaBndeT and BaLLemn CTpaHbI/peFVIOHa?

Linpkyndumsa mosroB — 9TO ABYCTOPOHHMIM npouecc. C ogHOW CTOPOHbI, U3 W3paunsa yesxaroT
crneumanucTbl:  MccregoBaTenu genarwT NOCTAOKTOPaHTypy B 3apybexHbix yHuBepcuTeTax, a

n3pausnbckune ﬂpO(beCCVIOHaJ'IbI C NNErkoCTblo HaxoaAaT pa60Ty B MeXAyHapoOHbIX KOMNaHUAX.

C pgpyron crtopoHbl, W3pawnb, 6narogapsi cBoew penyTauum Hauuym CcTapTanos, npuBnekaeT
KBannuUUpoBaHHbIX crneunanucTos, obnagawwmx nNpaBoM Ha penatpuauvio. Hawa sagava —
NMOMOYb TanaHTAMBLIM YYEHbIM, MHXeHepaMm, NpeanpuHuMaTensMm u npodeccmoHanamM 13 pasnmyHbIX

obnacTewn 3HaHWI HaWTK CBOE MECTO B VI3paune n BHECTM CBOW BKNag B ero passutume.

B03MOXHOCTHK, KOTOpPblE NPefoCTaBNAET LUMPKYIALMS MO3roB, BKIIHOYAOT NpUBIieYEHE HOBbIX NOen n
nepeaoBbIX TEXHOIOMI, YKPENeHUe CBA3EN C MEXAYHAPOAHBIM HAYYHbIM U AeNOBbIM COOOLLIECTBOM,
a TakKe ycurneHuve nos3vumin M3pauns Kak LeHTpa WHHOBAUMWA W BbICOKUMX TEXHOMOMUN.
BbicokokBanumumpoBaHHbie penaTpmaHTbl MOryT CNOCOBCTBOBATbL SKOHOMUYECKOMY POCTY, Pa3BUTUIO

HayKu 1 YKPEMMEHWIO TEXHONOMMYECKOro CeKTopa.

UTo kacaeTcs BbI30OBOB, TO YTeYka yMOB MOXET NPUBECTM K HEXBATKE TaNaHTOB B KIOYEBbLIX OTpACHsX,
ocnabneHnto Hay4yHoro rnoTeHuMana W yTeyke WHTENneKkTyanbHbIX pecypcoB. [o3ToMy BaXHO He
TOMbKO TMpUBMEKaTb crneuvanuctoB B WM3pawnb, HO M co3gaeath YCNOBWS, KoTopble OyayT
CTUMYNUPOBATb MX OCTABAaTLCS M Pa3BUBATLCS BHYTPU CTPaHbl, B 0OCOGEHHOCTU HOBbIX PENATPUAHTOB,
elle He ycCrneBLUMX MYCTUTb KOPHU. JTO NoApasymeBaeT MoaaepXkky npothecCUMOoHanbHOro pocTa,
pa3BUTUE WHPPACTPYKTYpbl ANA HayYHbIX WCCNeOBaHUA WM WHHOBaUMKA, a Takke Cco3faHue

6J'Ial'0ﬂpl4ﬂTHbIX YCHOBMVI ana XmMsHn un pa6OTbI.

Krozenje mozganov je dvosmeren proces. Po eni strani strokovnjaki zapu$€ajo lzrael: raziskovalci
opravljajo podoktorski Studij na tujih univerzah, izraelski strokovnjaki pa zlahka najdejo delo v

mednarodnih podijetjih.

Po drugi strani pa Izrael zaradi svojega slovesa start-up drzave privablja kvalificirane strokovnjake, ki
imajo pravico do repatriacije. NaSa naloga je pomagati nadarjenim znanstvenikom, inzenirjem,
podjetnikom in strokovnjakom z razli¢nih podroc€ij znanja najti svoje mesto v lIzraelu in prispevati k

njegovemu razvoju.

PriloZnosti, ki jih nudi kroZenje moZganov, vklju€ujejo privabljanje novih idej in najsodobnejsih tehnologij,

krepitev vezi z mednarodno znanstveno in poslovno skupnostjo ter krepitev poloZaja Izraela kot sredis¢a



inovacij in visoke tehnologije. Visoko usposobljeni repatrianti lahko prispevajo h gospodarski rasti,

napredku znanosti in krepitvi tehnoloskega sektorja.

Kar zadeva izzive, lahko beg mozganov privede do pomanjkanja talentov v kljuénih panogah, oslabi
znanstvene zmogljivosti in izErpanost intelektualnih virov. Zato je pomembno ne le privabiti strokovnjake
v Izrael, ampak tudi ustvariti pogoje, ki jih bodo spodbudili, da ostanejo in se razvijajo v drzavi, zlasti
nove priseljence, ki Se niso imeli ¢asa, da bi se uveljavili. To vkljuuje podporo poklicni rasti, razvoj

infrastrukture za raziskave in inovacije ter ustvarjanje ugodnih Zivljenjskih in delovnih pogojev.

8. What policies and activities have been used to attract expats (skilled and unskilled)? And what

policies and activities have been used to attract members of the diaspora?

Kakne mepbl 1 MeponpusaTUS UCNONb3YIOTCA AN NPUBIIEYEHUS 3KCNATOB (Kak KBanMuuMpoBaHHbIX,
Tak 1 HekBanmdnumpoBaHHbix)? U kakme mepbl n meponpusatus 6binim Mcnonb3oBaHbl Ans NpuBneyYeHmns

npegcrasvTenen guacnopbl?

Hawa opraHunsauuna He 3aHnMMaeTCA npuerie4eHnemM 3KCNaToB, XOoTA B OTAEJIbHbIX OTpacidax 1 ccbepax

Takaa npakTuka cywlecTByerT.

UTo kacaeTcs BTOPOW 4acTu BoMpoca, TO HalW COTPYOHWKKW, OEWCTBYIOLWIME B CTpaHax Ouacropsl,
rnomMoratT BCEM, KTO 3ayMbIBaeTCa O penarpuaumu, NponuTu NyTb OT MPOCTO HAMEPEHMS OO0 OLEHKM
CBOWX BO3MOXHOCTEN M NEPCMNEKTMB U NPUHATL NpaBuibHoe pelueHune. MNMpuBeay B kavyecTse nprvmMepa
oavH 13 npoektoB OTaena nogdepxky penaTpuauumn, KOTopbin s Bo3rnaBns. [poekT HasbiBaeTcs
Café Ole. NMepBoHa4vanbHO OH Bbin co3aaH Ans paboTbl C eBpenckon agmacnopomn ApreHTuHbl 1 Ypyreasi.
CyTb NpoekTa — co34aTb BO3MOXHOCTb OBLLEHNSI OHNarH Mexady noTeHuManbHbLIM1 penaTpmaHTaMmum u
Temu, KTo yxxe penaTpuumpoBarncs B N3pannb n MoXeT NnogenntbCa ONbITOM >XM3HW B HOBOW CTpaHe.
BcTpeun npoxoasaT B CBOOOAHOM M HENPUHYXOEHHOW aTMocdepe, HanoMUHatoLLIE Pa3roBopbl Apy3en
B kadpe. OTctoga n HaseaHne — Café Ole, 4To B NepeBoe € ucnaHcKoro o3HavaeT «Kade penatpuaHTy.
lMocTeneHHO NMPOEKT OXBaTUI MCMAHOSA3bIYHBIX €BpeeB M3 Apyrux ctpaH KOxHon AMepuku, a 3atem

nepecek okeaH 1 ycnewHo npmBusca B eBpeIZCKI/IX obuwmHax q)paHLl,l/Il/I n benbruw.

NaSa organizacija se ne ukvarja s privabljanjem izseljencev, Ceprav ta praksa obstaja v nekaterih

panogah in obmodjih.

Kar zadeva drugi del vpraSanja, nasi zaposleni, ki delujejo v drZzavah diaspore, pomagajo vsem, Ki
razmiSljajo o repatriaciji, da preidejo od zgolj namere do ocene svojih zmoznosti in moznosti ter
sprejemajo pravo odlocCitev. Kot primer bom navedel enega od projektov Oddelka za podporo repatriaciji,
ki ga vodim. Projekt se imenuje Café Ole. Prvotno je bil ustvarjen za delo z judovsko diasporo Argentine
in Urugvaja. Bistvo projekta je ustvariti priloznost za spletno komunikacijo med potencialnimi repatrianti
in tistimi, ki so se Ze vrnili v Izrael in lahko delijo svojo izku$njo Zivljenja v novi drzavi. Sre€anja potekajo
v svobodnem in sproS€enem vzdus$ju, ki spominja na prijateljski pogovor v kavarni. Od tod tudi ime -
Café Ole, kar v prevodu iz Span3¢ine pomeni "Repatriate Cafe". Postopoma je projekt dosegel Spansko
govorece Jude iz drugih drzav Juzne Amerike, nato pa pre¢kal ocean in se uspesno uveljavil v judovskih

skupnostih Francije in Belgije.

9. On what achievements your national strategy on BC has been building on?



Ha 4yem ocHOBLIBaeTCs Balla HaLWOHanbHas CTpaTterna B OTHOLWEHNN «LUNPKYynAaunm MO3roB»?

HauunoHanbHas cTpaTterma oCHoBaHa Ha CO3daHun CUCTEMbI ycnoamﬁ N BO3MOXHOCTEN KOTOpblEe C
ofHoNn CTOPOHbI CI'IOCOGCTByI'OT npue3ay B I/Iapavmb BbICOKOKBaJ'IVIQ)VILlVIpOBaHHbIX cneunanmcTtos mU3

YuMcna HOBbIX penaTpunaHToB, a C /J,pyroﬁ — npenarcreoBasnn Obl yTe4yke cneunanmcrtos U3 Vlspavmﬂ.

MpUMeHNTENbHO K HOBLIM penatpuaHTam 3TO MNPOUCXOAMT nog arvgon MuHucTepcTBa anum u

WHTerpauuu:
+ [Ins BHOBb NpMOLIBLUNX AOCTYMHbI 6ecnnaTHble KypChl N3Yy4YeHUs S3blKa UBPUT.
* lencTtBytoT pa3HOOBpas3Hble KypcChl U NpOrpaMmbl NPOeCCMOHANbHOM
aganTauum 1 nepeksanudukaunm ans cneumanmcTos.

* [Ina penaTpMaHTOB CO BTOPOM M TpeTben akageMU4ecKow CTeneHbld AEeNCTBYeT nporpaMmma

rocygapcTBeHHOro cybcmanpoBanns pabotogaTtenen Ha nepuog oo 3—5 ner.

* [1na monoapbix penaTpnaHToB nNpeaycMoTpeHa CbVIHaHCOBaﬂ NnOoOMOLLb Ha nofiy4yeHne akagemMmn4eckoro

o6pa3oBaHus, NMOKpbIBatoLLas nnaTy 3a o6y4yeHue.

* ueHprI noanepXxku [EenoBO WHUUMATMBbLI MOMOratT HOBbLIM penatpunaHTam B OTKPbITUA
cobcTBEHHOrO GU3Heca. PeI'IanVIaHTbI - npeanpuHnmartenn B ccbepe BbICOKMX TEXHOSOMN, HayKmn m

BroTexHonormm nony4yaroT NOMOLLb B CO34aHUK CcTapTan KOMMaHWMN.

Tawke HegaBHO ObiNO OOBLABNEHO O 3anycke roCy4apCTBEHHOW Mporpammbl MO MPUBAEYEHUIO B
M3paunb BbiAAOWMXCA M NEPCNEKTUBHbBIX YUYEHbBIX U3 YMCHA €BPEEB ANACNOpPbI U BbIBLUMX U3panNNbTSIH.
Mporpamma npegycMmaTprBaeT CTapTOBbIE M UCCMEeA0BaTENbCKUE IPaHThI Ha 7-NeTHUA Nepros, a Takke

(hMHaHCcMpoBaHMe MeXayHapoaHbIX Hay4YHbIX KOHbepeHLUuii B Mapaune.

Nacionalna strategija temelji na ustvarjanju sistema pogojev in priloZznosti, ki bo po eni strani olaj3al
prihod visokokvalificiranih strokovnjakov med novimi priseljenci v Izrael, po drugi strani pa preprecil odliv

strokovnjakov iz I1zraela.

V zvezi z novimi repatriranci se to dogaja pod okriljem Ministrstva za alijo in integracijo:

» Za nove prisleke so na voljo brezplac¢ni tecaji hebrejS€ine.

* Na voljo so razli¢ni te€aji in strokovni programi prilagoditev in prekvalifikacija za specialiste.

» Za repatriance z drugo in tretjo akademsko diplomo obstaja program drzavnih subvencij za delodajalce
za obdobje do 3-5 let.

» Za mlade repatrirance je zagotovljena finan¢na pomo¢ za pridobitev akademske izobrazbe, ki krije

Solnino.

» Podporni centri za poslovne pobude pomagajo novim repatriantom pri ustanovitvi lastnega podjetja.
Repatriirani podjetniki s podrocja visoke tehnologije, znanosti in biotehnologije prejmejo pomo¢€ pri
ustanavljanju start-up podjetij.

Pred kratkim je bilo tudi objavljeno, da se je zaCel vladni program za privabljanje izjemnih in obetavnih

znanstvenikov iz vrst Judov iz diaspore in nekdanjih Izraelcev v Izrael. Program zagotavlja nepovratna



sredstva za zagon in raziskave za 7-letno obdobje ter financiranje mednarodnih znanstvenih konferenc

v Izraelu.

10. Was there change in public discourse pertaining to attracting “foreign” experts, expats and
descendants of your country’s emigrants? Was there any public backlash related to the
traumatic period of the nation's history? Were there any notable cultural-historical
misunderstandings/challenges?

Mpounsownun nu n3ameHeHusi B o6LLLECTBEHHOM AUCKYpCe, Kacarolmnecs npusneyvyeHns "MHOCTpaHHbIX"
9KCNEepTOB, MHOCTPaHLUEB M NOTOMKOB 3MUIPAHTOB Balleln CTpaHbl? Bbin nn Kakon-1o obLeCcTBEHHbIN
OTKINKWK, CBA3AHHbIV C TPaBMaTUYECKMM NEPUOLOM UCTOPUMM Hauum? Bbinu nn kakve- TO 3HauYnMble

KynbTYPHO-UCTOpn4eckne HeagonoHnmaH nsi/BbI3OBbI?

B wuctopun WM3spamnsa MOXHO BblAENWTb BOMHbI penaTpuauun, KOTOpble MNPUBOOUIM €BpPEEB,

06 beaNHEHHbIX CTpaHOI7I ncxoaa, MEHTarnbHOCTBIO U KYNbTYPHbIMU KOO4aMW.

PeI'IanVIaHTbI Ka)KoW BOSHbI HA MOMEHT CBOEro npuesna oka3biBardTCA NocriegHnMun, B TO BpeM4A Kak

npegbigyuine BOJHbI yXXe 3aHMMaloT CBOeM MECTO Ha LKane MHTerpaduin.

PeI'IanVIaHTbI KaXabll BOJSIHbI npnesXarwT B I/I3pavu'|b, M3MEHEHHbIN N 3aHATLIN npegbligywmmMmn

BOJIHaAMW.

PenaTpuaHTbl kaxkgbli BONHbI NpuBe3nu B baraxe npegblayLwun TpaBmaTUYecKkmi onbiT U npuobpenu
HOBbIW, CTanknBasiCb C 3KOHOMUYECKMMU npobnemamu, npegpaccygkamm n 3pdEeKToM CTEKNAHHOro

NoTOJIKa.

Ho BmecTe ¢ TeM Bce BOSHbI penaTpnaHToB BHECITN CBOW OTYETNMBLIN BKNag B pa3BuTne CTpaHbl N be3

HUX HEBO3MOXHO NpeactaBnUTb COBPEMEHHOE N3paniibCckoe obuecTBo.

V zgodovini Izraela je mogoce lociti valove repatriacije, ki so pripeljali Jude, ki so jih zdruzili izvorna

drzava, mentaliteta in kulturni kodi.

Repatriiranci vsakega vala so ob prihodu zadnji, prejSnji valovi pa Ze zavzamejo svoje mesto na lestvici

integracije.
Repatrianti pridejo v lzrael v vsakem valu, spremenjeni in zasedeni v prejSnjih valovih.

Repatrianti v vsakem valu so s seboj prinesli prejSnje travmati¢ne izkusnje in pridobili nove ob soo¢anju

z ekonomskimi tezavami, predsodki in u€inkom steklenega stropa.

A hkrati so vsi valovi repatriantov izrazito prispevali k razvoju drzave in brez njih si ni mogoce

predstavljati sodobne izraelske druzbe.

11. Some national strategies focus on talented people regardless of their cultural/national
background. What is the situation in your country? Has your country employed tailored

activities/actions to provide for the cultural/ religious needs of immigrants?

HekoTopble HauMOHarnbHbIe CTpaTErMM COCPeOTaunBaOTCA Ha TanaHTMMBbIX NIOASIX, HE3aBUCMMO OT
NX KynbTYpHOro/HaLnoHanbLHoro npoucxoxaeHus. Kakosa cutyaums B Bawen ctpaHe? MNpumeHana nu
Balla CTpaHa crneuuanbHble Mepbl/OeNCcTBUSA AN yOOBNETBOPEHUSI KyNbTYPHbIX/ PENUIMO3HbIX

notTpebHOCTEN NMMUIPAHTOB?



B oTnunuve oT cTpaTerMit Opyrux cTpaH, KOTOpble COCPeAOTOYEHbI HA MNPUBIIEYEHUM TanaHTOB
HEe3aBMUCUMO OT UX KYMbTYPHOrO UMW HaLMOHAMNbLHOMO NPOUCXOXaeHUs, cTpaTternsa Napannsa 6asnpyetcs

Ha 3akoHe o BO3BpaLleHun. VcknioyeHus equHNYHbI U HE SIBNSIKOTCS YacTbio cTpaTternun.

Za razliko od strategij drugih drzav, ki se osredotoCajo na privabljanje talentov ne glede na njihovo
kulturno ali nacionalno ozadje, izraelska strategija temelji na zakonu vracanja. Izjeme so redke in niso

del strategije.
Optional:

12. Have adjustments been made to the concept of welfare state provision and tax code to attract

talented people and entrepreneurs?

Bbinn N BHECEHbI U3MEHEHUs] B KOHLEMLUIO coumanbHoro obecrneyvyeHns U HamnoroBbi KO4eKC Anis

npuBlie4eHnd TanaHTIInBbIX nogen n npe,qanlemaTeneVl?

MuHucTepcTBO coumanbHOro obecneyeHuss M HamoroBoe yMpaBfeHWe He BblaenseT TanaHTNUBbIX
nogen u cneumanucToB-nNpodeccnoHanos 13 Yncna HOBbIX penaTpuaHToB B 0COByo kaTeroputo. B

VM3paunne gencTByeT cucTema nNbroT Ans BCeX HOBbIX penaTpuaHToB. B camom obuiem B Hee BXOOUT:
» KopauHa abcopbunn (geHexHas nomoLlb Ha nepsble nonroga npebbiBaHnsA B CTpaHe)

» Cybcnamm B pasmepe NpoXMTOYHOrO MMHUMYMa (Ha BTOpble nonroga)

» BecnnaTHbIN Kypc M3y4eHUs nBpuTa

* MomoLLb LKOMbHUKaM 1 CTyAeHTam

» BecnnaTHoe MeguUMHCKOE CTpaxoBaHue

* JIbroTbl Ha NOKYNKY 1 apeHay Xunbsi

* [lbroTbl Npu TpyooycTponcTee

* JlbroTbl NO HamNoOroobnoXeHno, BKNKOYAsA NbroTbl ANs HOBbIX penaTpnaHTOB, OTKPbIBAOLWKNX CBOE

neno.

Ministrstvo za socialno varnost in davéna uprava nadarjenih ljudi in strokovnjakov med novimi
repatriranci ne uvrd€ata v posebno kategorijo. I1zrael ima sistem ugodnosti za vse nove priseljence. Na

splosno vkljucuje:

* Absorpcijska koSarica (denarna pomoc¢ za prvih Sest mesecev bivanja v drzavi)

» Subvencije v viSini Zivljenjskega minimuma (drugih Sest mesecev)

* Brezplacni te€aj hebrejscine

* Pomo¢ dijakom in Studentom

* Brezplac¢no zdravstveno zavarovanje

» Ugodnosti pri nakupu in najemu stanovanja

» Ugodnosti za zaposlitev

» Davéne ugodnosti, vkljuéno z ugodnostmi za nove povratnike, ki zanejo svoje podjetje.

13. Has the impact of BC been measured or assessed on your country/region?



OueHunBanocb nun BNUsaHMe LMPKYyNALMKM MO3roB Ha Bally CTpaHy/permo?

Hawwa opraHusaums Takyto oLeHKy He npoBoauna. OfHaKo CyLeCcTBYIOT akageMnYeckme NccrneaoBaHus
Ha 3Ty TeMy, KOTOpble paccMaTpvBaloT CBsi3b Mexady penaTpuauuei u 3KOHOMUYECKUM pa3BUTUEM
CTpaHbl, POSib TOCYOapCTBEHHOW MOAAEPXKKM WHHOBaUM W apyrme acnektbl. OnpegeneHHyio

nHcpopMaumio Takke cobupaet LieHTpanbHoe ctatuctuyeckoe 6opo Napanns.

BOI'IpOCbI LUPKYNALUN U YTEYKM MO3roB HaxogATcqd B (bOKyce BHUMaHUA N3paniibCKNX 3KOHOMNYECKUNX
obospesartenent. [pumepom siBnsietca onybnukoBaHHasa B n3gaHum Globes ctaTtbs «lsrael's defense

brain drain».

NaSa organizacija takega ocenjevanja ni izvedla. Vendar pa obstajajo akademske Studije na to temo, ki
preucujejo povezavo med repatriacijo in gospodarskim razvojem drzave, vlogo drzavne podpore za

inovacije in druge vidike. Nekatere podatke zbira tudi Izraelski centralni statisti¢ni urad.

VpraSanja kroZenja in bega mozganov so v srediS€u pozornosti izraelskih ekonomskih komentatorjev.

Primer je ¢lanek »Beg mozganov na podrocju obrambe Izraela«, objavljen v Globesu.
14. How strategies on brain circulation have impacted your legislation?
Kak cTtpatermm no umpkynsauum Mo3roB NMoBMSANM Ha Balle 3aKOHOA4ATENbCTBO?

rOCy,EI,apCTBeHHbIe nporpamMmmbl MHTEerpayumn HOBbIX penaTtpnaHToB yTBEpPXOaloTCA Ha
3aKoHoAaTenbHOM YpoBHE. JTO KacaeTcsl kak obLMX nporpamm, Tak U creuuanbHbiX Nporpamm,
HaleneHHbIX Ha  OTAENbHble  KaTeropum  HOBbIX  rpaxkgaH. [lporpammbl  MHTerpauuu
KBanmMuuUpoBaHHbIX CNEeLNanmMcToB M y4eHbIX NPOLLMM U NPO4OMMKaT NPOXoANTb 3aKOHO4AaTENbHOE
yTBepxaeHne. CerogHs 9TO AUHAMUYECKUI MNpouecc, afanTUpYROLWMINCS K TEKyLMM Bbl30BaM U
MOCTOSIHHO MeHsilolencs cuTyauun. Hanpumep, Bonpockl NPodeccroHanbHOro NULEH3MPOBaHUS
TpebyoT Gonee rmbkoro nogxoda. B kaxgon cTpaHe ecTb CBOM OCOBEHHOCTW, KOTOpble He Bceraa
COOTBETCTBYIOT MeXAayHapoaHbIM CTaHgapTaM. ﬂoaTomy BaXXHO, YyTOObl BO3MOXHOCTU HOBbIX

penaTpuMaHTOB He NpeBpaLLanuchb B Npotnems.

DrZavni programi za integracijo novih repatriantov so odobreni na zakonodajni ravni. To velja tako za
sploSne programe kot tudi za posebne programe, namenjene dolo&enim kategorijam novih drzavljanov.
Integracijski programi za kvalificirane strokovnjake in znanstvenike so Se v zakonodajnem postopku. To
je dinamicen proces, ki se odziva na aktualne izzive in prilagaja politicnim razmeram. VpraSanja
priznanja izobrazbe in poklicnih kvalifikacij zahteva proznejSi pristop. Vsaka drzava ima svoje
znacilnosti, ki ne ustrezajo vedno mednarodnim standardom, zato je to potrebno reSevati morebitne

nesporazume in pokazati fleksibilnosti.



Povzetek pogovora z Nadavom Douanijem, vodjo izraelske nevladne organizacije »Science Abroad«
Prisotni: Nadav Douani, dr. Dejan Valentingi¢

Lokacija: pogovor na zoomu, 22. maj 2024

V pogovoru Nadav Douani poudari, da je njihova organizacija namenjena vsem lzraelcem, ne glede na
njihovo versko prepri¢anje. V pogovoru uporablja razline oznake drzavne pripadnosti (lzraelci,
drzavljani Izraela, imetniki potnega lista, imetniki osebne izkaznice), s ¢imer poudarja civilen znacaj
institucije in posredno internacionalni zna¢aj znanosti. Ob tem predstavi kljuéne organizacije za
privabljanja lIzraelcev (prvenstveno Zidov) v lzrael. Na prvo mesto postavi Ministrstvo za Elijo in
integracijo, ki se prvenstveno ukvarja z vraéanjem Zidov (Na kratko predstavi genezo dogodkov, pri
¢emer zgodovinsko izhodiS¢e postavi v nacisticno preganjanje ter navede ustanovitev Izraela kot
begunske drzave. Posebej poudari, da ministrstvo ponudi podporo in pomoé& vsem Zidom — ne glede na
socialni polozaj ali geografsko obmocje — pomo¢ pri vrniti v I1zrael), ob tem pa tudi imetnikov izraelskega
potnega lista, osebne izkaznice ali drzavljanstva. Na drugo mesto postavi Ministrstvo za diasporo, ki je
bilo po njegovi oceni ustanovljeno zaradi politicnih razlogov — gre za osamosvojitev prejsnjega oddelka
v Ministrstvu za Elijo in integracijo. (Pri¢akuje, da ministrstvo ne bo ohranilo samostojnega statusa
oziroma bo ukinjeno v naslednjih dveh letih.) Ministrstvo za diasporo se vecino ukvarja z bojem proti
antisemitizmu. V pogovoru vec¢krat opozori na rastoci antisemitizem — vklju¢no z akademskim obmoc&jem
(kampusi v ZDA). Po njegovi oceni so uspehi nevladnih organizacij bolj spodbudni kot ministrstva, kar

je mogoce razumeti kot referenco za aktivnosti »Science Abroad«.

V organizaciji, ki deluje kot nevladna organizacija, je sedem polno zaposlenih, ki predano delajo na
vzpostavljanju skupin izraelskih znanstvenikov v tujini. Ukvarjajo se izklju¢no z Izraelci in z doktorji
znanosti in zdravniki (MD); v pogovoru vecCkrat omeni doktorske Studente. Ukvarjajo se torej s
posamezniki, ki bi lahko ob vrnitvi v 1zrael imeli pomemben prispevek v gospodarstvu in znanosti. Ob
ustanovitvi je organizacija vecino sredstev (70 %) pridobila od Ministrstva za Elijo in integracijo, trenutno
pa je delez 23 %. V zadnjem obdobju organizacija pridobi vecino sredstev od Ministrstva za inovacije in
Ministrstva za znanost in tehnologijo. Sodelujejo tudi s podijetji. I1zraelske univerze placujejo ¢lanarino.
Poleg tega pa organizacija izvaja programe — med drugim »shorten MBA« te€aje — s katerimi ponujajo
pridobivanje novih spretnosti na menedzerskem podrocju za povratnike tako v Izraelu kakor znotraj

mreze »Science Abroad«.

Njihovi programi temeljijo na pristopu 360 stopinj: od priprav na odhod iz Izraela do povratka (in
udomacgitve) v Izraelu. Imajo razli¢ne programe, s katerimi naslovijo individualne potrebe kandidatov,
odvisno od sredstev pa tudi skrbijo za investicije v znanstvenike in njihove ekipe. Nudijo razlicne oblike
pomo¢ pri mobilnosti. Ob tem opozori na nadgradnjo od prvotnih programov: na zaCetku so kandidatom
pomagali zgolj v tujini, v zadnjem &asu pa jim pomagajo tudi pri integraciji v izraelskem okolju, to je
pomo¢ pri iskanju sluZbe in projektov ter spoznavanju ljudi na njihovem ali sorodnem strokovnem

podrodju.

Nadav Douani je predstavil komunikacijske kanale: s svojimi ¢lani komunicirajo v zaprti Facebook

skupini (6000 ¢lanov), z okroznicami na mailing listi (10000 c&lanov), twitterju, instagramu, svoji



Facebook strani, v Whatsup skupinah. Vsak Cetrtek posljejo preko mailing liste pismo s kljuénimi
informacijami (newslleter). Poudarek je seveda na kariernih priloZznostih, vendar pa svoje C&lane
obveS&ajo o kljuénih dogodkih (kriterije za selekcijo kljuénih dogodkov ni podal). Torej organizacija
oblikuje geografske in disciplinske informacijske mehur&ke, pri Cemer se zana$ajo na reklamo od ust do
ust. Tovrstno komuniciranje je priljublieno, saj Izraelci pred potovanjem Zzelijo preveriti informacije o

lokalnem stanju od Izraelcev (ljudi s podobnimi kulturno-zgodovinskim razumevanjem okolja).

Predstavljenih je nekaj primerov oblikovanja mreze. V Londonu so vzpostavili mrezo doktorskih
Studentov in podoktorskih raziskovalcev s 85 Clani. Oblikovali so tudi mrezo doktorskih Studentov
matematike — 80 clanov. Visoka Stevilka, ker gre za specialiste v disciplini, ki je sorazmerna

malostevilna.

Oblikovanje skupin po disciplinah, geografskem obmocju, tudi enotne skupine je zgolj sredstvo za
doseganije cilja (avtomobilisticna metafora) — to je oCitno enotni sistem, v katerem znanstveniki krozijo
— v zgodnjem delu kariere odidejo na doktorski Studij ali podoktorsko usposabljanja v tujino, »Science
Abroad« z njimi vzpostavi stik ter jih vkljuCuje v svoje lokalne mreze, obvesSc¢a o kariernih priloznostih (v
Izraelu) in jim pomaga pri vritvi v Izrael. Za povratnike organizacijo teCaje, recimo na podrocju
menedzeriranja in financ (izvedba te€aja »shorten MBA« po ceni 4000 dolarjev; 110 udelezencev — cilj
je bil 50).

Priprave na povratek v Izrael. Pogovor s kandidatom o pri¢akovanjih in pomo¢€ pri njihovem povezovanju
s starim okoljem. Organizirajo kulturne dogodke, oglede laboratorijev, torej poskrbijo za socializacijo
ambicioznih ljudi s podobnimi in tudi razli€nimi interesi = mrezenje. V preteklosti je organizacija skrbela

tudi za integracijo ostalih druzinskih &lanov, vendar zaradi finanénih omejitev te storitve ne izvajajo vec.

Na vpraSanje o pojmih, ki jih uporabljajo za krozenje mozganov, je opozoril na hebrejsko besedo, ki v
dobesednem prevodu pomeni »bezea pamet« (»escaping minds«). Ob tem opozori, da je mobilnost v
tujino za znanstvenike prakticno obvezna, saj brez Studija ali usposabljanja v tujini znanstveniki tezko
dobijo zaposlitev na izraelskih univerzah. Torej obstaja visoka stopnja pri€akovanja, da se bo »beZeca
pamet« - torej visoko kvalificirani kadri — vrnila v |zrael. »Science Abroad« organizira povratek za 120

do 150 znanstvenikov letno.

Svojo dejavnost bodo razsirili z ustanovitvijo podjetja, ki bo investiralo v znanstvenike, njihove raziskave
in pripravo prijavo na razpisih.

DODATNA VPRASANJA — Follow-up

- Could you elaborate relation of the Science Abroad with Israeli universities? Do universities
have any role beyond being a potential employer? Are they in contact with a potential returnee
independently or through your organization or do they start communication with a potential
returnee upon his/her application for employment? Are there differences between PhD holders

in humanities and other disciplines beyond more job opportunities for the latter cohort?
- Do you have any guidelines for your weekly circular?

- Do you have an alumni club consisting of returnees?



Zapis pogovora je pripravil dr. Zeljko Oset (12. Junij 2024)



Ministrstvo za elijo
Prisotni: dr. Dejan Valentin€i¢, predstavniki izraelskega Ministrstva za elijo

Lokacija: online pogovor, trajanje: 1 ura in 9 minut

Pogovor je dr. Valentingi¢ priCel s predstavitvijo tematike. Na kratko je omenil delo ministrstva v Sloveniji,
dinamiko izseljevanja in privabljanja izseljencev nazaj v Slovenijo in Asef kot organizacijo. S tem je tudi

razlozil namen in cilje trenutnega CRP.
Prvih 10 minut pogovora ni zabeleZenega zaradi slabega zvoka s posnetka.

Predstavnica izraelskega Ministry of Aliyah and Intergration (MOIA) je na zaCetku opisala namen in
vizijo organizacije. Na MOIA-i je zaposlenih ve€ sto ljudi, sredstva dobivajo od drzave in sodelujejo z
Jewish Agency. Njihova vizija je predvsem integracija znanstvenikov v akademijo, industrijo in javni
sektor. Do sedaj so jih integirali ze okoli 1,600; k temu je tudi pripomogla migracija iz leta 2022 zaradi
vojne med Rusijo in Ukrajino - v Izrael se je posledi¢no priselilo veliko ruskih znanstvenikov. 55% teh
znanstvenikov prejema finanéno pomo¢ s strani drzave Izrael, tj. Stipendije za doktorske in podoktorske
programe. Delujejo na treh podrodjih, in sicer: 1) medicine in podobnih ved, 2) tehnologije in 3) druzbenih
ved in humanistike. Govornica poudari, da je ta informacija pomembna, saj gre ve€inoma, ko se omeni
znanstvenike, za laboratorije in tehnologijo, in ni toliko govora o druzboslovju, humanistiki, glasbi in
podobnih podrogjih. Izrael pa uposteva vsa podrocja. Za pomo¢ s strani drzave so upraviceni vsi, ki
imajo ali magistrsko izobrazbo, doktorat ali pa se zanimajo za doktorski Studij ali podoktorsko
raziskovalno delo v Izraelu (Izraelsko ministrstvo kandidatu ali kandidatki poiS€e ustrezen laboratorij in
raziskovalno podrodje). Prav tako se preverijo kandidatove izkuSnje, objave, certifikati itd. Govornica
pogosto omenja, da dajejo poudarek nat. i. R&D (Research in Development), kar pomeni kombinacija

kreativnega sistemati¢nega dela z namenom pridobitve novih znanj, aplikativnih v prihodnosti.

V naslednjem delu predstavitve je bil predstavljen “rundown” prej omenjene asistence za znanstvenike.
Sestoji iz treh elementov, in sicer: 1) pomo¢ pred prihodom (tj. pomo¢& pri iskanju zaposlitve, par
mesecev pred prihodom v Izrael), 2) pomo€¢ po prihodu (profesionalna osebna asistenca s strani
znanstvenika s podobnimi izkuSnjami - poudarek je na osebnem svetovanju, ki je prilagojen
posameznemu kandidatu), 3) kontinuirani kontakt z zaposlovalcem skozi celotno obdobje asistence.
Tujci ali t. I. “returning citizens” so do te asistence upraviceni 3 leta od prihoda v Izrael, I1zraelci pa 2 leti.
Pojem “returning citizen” oznacCuje posameznika izraelske narodnosti, ki je v tujini zivel 5 ali ve¢ let.
Sogovornik Se omeni, da so vsi priselijenci delezni osnovne asistence, prej opisana znanstvena
asistenca pa je namenjena le znanstvenikom. Druga vrsta pomoci znanstvenikom pa je financna
asistenca. Drzava zaposlovancu (npr. podjetje, univerza, bolnica) financira del plage (ki mora biti vsaj
minimalna) za kandidata za dve leti v primeru tujca in za tri leta v primeru “returning citizen” - z
namenom, da se zaposlovance spodbudi k sprejemanju znanstvenikov. Pogoji za asistenco so
naslednji: v javnem sektorju 3 leta od zacetka elije, 2 leti od priselitve nazaj v Izrael. V zasebnem sektorju
pa se dodeli dodatno leto, tj. 4 leta od zaCetka elije in 2 leti od priselitve nazaj v Izrael. Sogovornica
pove, da je v zadnjem Casu poudarek predvsem na spodbujanju iskanja zaposlitve v akademskih vodah;

v€asih je bilo namre¢ povprasevanja vec.



V nadaljevanju sogovornica predstavi novi program (trenutno poteka drugo leto in rezultati so pozitivni),
ki je v sodelovanju z Council for Higher Educaton in lIsrael, €igar namen je privabiti Izraelce
znanstvenike, ki trenutno prebivajo v tujini. Program je nastal zaradi “teZzav” vpeljevanja znanstvenikov
v akademski svet, tudi zaradi majhnost Izraela (le 8 univerz v drzavi) in velike tekmovalnosti.. Tezava
nastane predvsem, ko si Zeli zaposlitev poiskat izraelski znanstvenik, ki nekaj let prej ni zivel v I1zraelu
in je v konkurenci s posamezniki, ki ves €as zivijo v Izraelu. Namen programa je nuditi ve¢ priloznosti
za znanstvenike, ki so se po izobrazevanju v tujini vrnili v 1zrael. Pogoji so, da ima posameznik doktorsko
izobrazbo in dokaz o raziskovalnih izkusnjah in spretnostih. Poledi¢no dobi kandidat stabilno zaposlitev
z dobro placo kot asistent v laboratoriju pod vodstvom PI (Principal Investigator) mentorja. Ta asistenca
traja 5 let.

Drugi program, ki ga sogovornica izpostavi, pa je program Kamea, ki je namenjen senior znanstvenikom
(na visoki ravni), starim 45 ali vec let in traja 5 let. Namen je, da se znanstveniku po 5 letih zagotovi

trajna pozicija (senior track).

Prav tako Izrael podeljuje tudi doktorske Stipendije, namenjene kandidatom do 37. Leta starosti. Novi
priseljenci se lahko za Stipendijo prijavijo v roku 3 let od priselitve, “returning residents” (ki bivajo v tujini
vsaj 5 let) pa pa v roku 2 let od prihoda nazaj v Izrael. 50% Stipendije krije ministrstvo, preostalih 50%

pa univerza. Podoktorske Stipendije se dodeljujejo na podoben nadin in trajajo 2 leti.
Vrste dodatne pomodi, ki jh Izrael nudi za priseljence, so:
e financiranje letov v Izrael z namenom sluzbenega intervjuja,

e vkljuCitev v program za povezovanje z izraelskimi znanstveniki na tujem (28 centrov po vsem
svetu) in nudenje webinarjev, sre€anj itd. - za krepitev skupnosti in omogoc€anje stikov z

Izraelom predvsem za posameznike v tujini
e sodelovanje z Ministrstvom za obrambo
e podpora na Linkedinu

V drugem delu sestanka je dr. Valentingi¢ zastavil nekaj vpradanj. Najprej, ali je ministrstev vec, na kar
je sogovornica odgovorila, da je tovrstno ministrstvo le eno in da je glavni fokus tega oddelka ministrstva,
ki ga je predstavila, privabljanje znanstvenikov. Je pa MOIA odprta za kogarkoli, ki je zainteresiran za
elijo, ne glede na izobrazbo in starost. Tak§nim posameznikom nudi vrsto razli€nih pomoci. Sogovornica
poudari, da je lo€en oddelek za znanstvenike predvsem iz tega razloga, ker imajo razlicne potrebe kot
ostali posamezniki in potrebujejo prilagojeno asistenco. Prav tako pravi, da je osebna, posamezniku
prilagojena asistenca, kljuénega pomena pri privabljanju znanstvenikov. Dr. Valentin€i¢ izpostavi, da je
privabljanje posameznikov z visoko izobrazbo “najzahtevnejSe” (po izkuSnjah Slovenije). Nato razloZi,
kako se privabljanja znanstvenikov loteva Slovenija - razpis raziskovalnih projektov, med katerimi je
nekaj odstotkov namenjenih posameznikom, ki se imajo namen vrniti v Slovenijo. Prav tako dodeljevanje
Stipendij za znanstvenike v tujini za tuje projekte v primeru, da se izvedejo v Sloveniji. Dr. Valentin¢i¢

nato naslovi problematiko pomanjkanja pozicij za znanstvenike v Sloveniji.



Sogovornica se nato osredoto€i na izraelsko ministrstvo za diasporo, ki je manj$a kot MOIA. Ukvarja se
predvsem s stiki z javnostjo (in z diasporo), z bojem proti antisemitizmu in podobnimi specifiCnimi

dejavnostmi, ki niso vezane na posameznike, temve¢ na druzbo (predvsem na Jude, Zivec€e v tujini).

Dr. Valentingi¢ nato vprasa glede zakonodaje. Sogovornica pove, da njihovo ministrstvo sledi splosni
zakonodaiji in da je glavni zakon, da asistenco in Elijo prejmejo posamezniki, ki lahko dokazejo judovsko

identiteto.

Zapis pogovor je pripravila Stela Kocbek (12. julij 2024)



